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Processo n°® 2024.03.20-0001
PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

Assunto: IMPUGNACAO
Impugnante: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS

LTDA
DA IMPUGNAGAO

Este signatario vem responder ao Pedido de Impugnagéo ao Edital do Pregao
Eletrdnico n° 008/2024, apresentado por PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS

MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, nos termos da legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregéo Eletronico N° 008/2024,
argumentando que as regras que estruturam o edital inviabilizam a ampla concorréncia
prejudicando o interesse da coletividade ao determinar que a contratacao seja feita em
lotes, reunindo, no lote 03, itens de categorias diversas. Alega que no instrumento
convocatério ndo tem justificativa que embase a escolha da licitagéo do objeto ser por lote,

requerendo, portanto, que haja o desmembramento do lote 03.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as devidas

consideracdes de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, &€ mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragéo Publica, bem como no dever de buscar a proposta
mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de Licitagdes, in

verbis:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuacgéao publica.

No que se refere a formagéo dos lotes, importa ressaltar que o parcelamento
previsto no art.40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°14.133/21, consiste na divisao
do objeto licitado desde que haja viabilidade técnica e vantajosidade:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da licitagdo, verificar
se é possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que

aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado.
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Nesse viés, impbe-se a divisdo em lotes quando existirem parcelas de naturezas

especificas que possam ser executadas por empresas com especialidades préprias ou

diversas, além de verificada a viabilidade técnica e econdmica, devendo, em qualquer

caso, apresentar-se vantajoso para a Administragéo.

Por isso, a licitagdo esta dividida em lotes de itens, na forma da tabela no item

1.2 do Termo de Referéncia, anexo |, do edital.

Nesse sentido, sobre o tema em debate, mesmo que tenha como referéncia a

antiga legislagcédo sobre a matéria, a interpretacéo do ilustre (Ex) Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao, UBIRATAN AGUIAR, pode ser aplicada ao caso, conforme termos a

seguir:

Interessa,

“Num primeiro momento, ha que se considerar que esse parcelamento

s6 é recomendavel se proporcionar ganhos de escala, que possibilite o

aumento de interessados, e a obtencdo de melhores pregos no

mercado. Assim, os parcelamentos deverdo ser feitos em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,

ngo perdendo de vista o fato de que a compra em grande escala ou a
contratagdo global ou por periodo maior propicia melhor poder de

barganha na neqgociacdo dos precos, barateando os custos”. 1(grifo)

ainda, destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do

Tribunal de Contas da Unido - TCU:

(...) Em relagéo a alegada afronta a Stumula 247 do TCU, destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria,
no sentido de que “a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irreqular (...) a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as

compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que
n&o haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse

1 Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 12 edigéo, editora Férum, pag. 49.
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sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacao da Sumula/TCU
247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a

itens. A partir de uma interpreta¢ao sistémica, ha de se entender itens,
lotes e grupos’. Acordao 5134/2014-Segunda Cémara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

E importante que o ato convocatoério informe o modo de apresentagéo
dos pregos, ou seja, se 0s pregos devem, por exemplo, ser cotados:

por item, global, lote ou grupo efc; fixos ou reajustaveis.? (grifo)

A impugnante argumenta que a disputa a ser realizada pelo menor prego por
lote impossibilita a livre e ampla concorréncia, restringindo a participacéao das interessadas,
bem como a escolha da proposta mais vantajosa, tendo em vista que os itens que
compdem o lote 03 s&o de categorias diversas. Acresce a exposicao de suas razées, que o

edital ndo traz justificativa para a escolha da reunido por lote.

De pronto, interessa observar que o cerne do questionamento posto para
reclamar divisdo de lotes ja ndo guarda coeréncia por si, uma vez que o objeto se refere a
medicamentos e materiais hospitalares cujos produtos sédo de mesma natureza e que a
separacao em lote foi realizada resguardando a complexidade técnica de cada item.

O pleito da impugnante quanto ao desmembramento do lote 03 para aquisigdo
dos itens apenas geraria prejuizos de ordem econémica e de gestdo contratual, sendo
desarrazoado o pedido, que claramente se faz no Unico intuito de defender interesse
privado da empresa em participar da licitagao, intentando que a administragdo se molde a
suas possibilidades, quando, em verdade, o que deve prevalecer é o interesse publico, que
goza de supremacia e indisponibilidade no ambito da atuagdo administrativa dos entes
publicos.

O setor responséavel no municipio se posicionou acerca do questionamento feito:

2 Tribunal de Contas da Unido, Licitagdes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU,p. 479.
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Sobre a solicitagdo de impugnagéo do pregéo eletrénico 08/2024 sob
alegagbes de itens diversos em mesmo lote. Reforcamos que a
alocacdo de itens em um determinado lote é realizado de acordo com
a utilidade dos itens, que podem ser medicamentos e/ou matérias
hospitalares com a mesma finalidade de uso, portanto, podendo
ocorrer a alocagdo em mesmo lote, néo comprometendo a cotagdo
desses itens. Salientamos que em determinados procedimentos em
que sdo necessarios varios matérias e medicamentos, a falta de um
item pode comprometer o sucesso na realizagdo de fodo

procedimento, fazendo-se essencial o agrupamento de todos os itens

necessarios.

Interessa esclarecer, ainda, que o municipio justificou a escolha da diviséo em

lotes ja no termo de referéncia, da seguinte forma:
1.3 JUSTIFICATIVA DA DIVISAO POR LOTES

1.3.1. Os itens que foram agrupados em lotes, guardam compatibilidade
entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
especificagdo dos itens, de modo a manter a competitividade necessaria a

disputa.

1.3.2. No objeto em tela caso fosse adotado o criterio de julgamento por
item geraria um nimero muito grande de vencedores para o atendimento de
um mesmo objeto, o que dificultaria a coordenagéo de atividades, pois as
unidades gestoras ndo contam com servidores suficientes para fiscalizar e
acompanhar um elevado nimero de contratos. Desta feita optamos pelo

critério de julgamento menor prego por lote.

1.3.3. No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a
proposta mais vantajosa, individualizar a contratagéo de aludido objeto
sobrecarrega a administrag&o publica e encarece o contrato final, haja vista
também que os licitantes possuem margem de negociag&o maior por
estarem comercializando uma maior parcela (lote) do objeto licitado, dessa
forma na divisdo por lote do objeto em tela ha um grande ganho para

Administracdo da economia de escala, tendo em vista que implicaria em
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aumento de quantitativos e consequentemente, numa reducgao de precos a

serem pagos pela Administragéo.

A escolha foi motivada pela expectativa de se conseguir a proposta mais
vantajosa para Administragdo, melhor alocando os recursos publicos, fator este
indispensavel a boa gestao administrativa, e considerando as regras de mercado.

Destaque-se que o procedimento licitatorio se destina a garantir, para aléem da
isonomia, a proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse publico, ndo havendo que
se conceber prejuizo deste apenas para privilegiar interesses privados de empresas
interessadas em participar da licitagéo.

A ampliagdo da competitividade deve ocorrer na medida em que néo
comprometa a vantajosidade para administragdo publica, néo cabendo, assim, seja
acatado o pedido formulado pela empresa impugnante.

Diante do exposto, e considerando que a divisdo se deu em face de produtos de
mesma natureza, ndo havendo prejuizos a competitividade, mas privilégio a vantajosidade,
em conformidade com o ordenamento posto, ndo devem prevalecer os argumentos

apresentados.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento,

nao sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Paraipaba - CE, 03 de abril de 2024.
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Francisco Eduardo Sales Vieira
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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