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EXCELENTISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO E JULGAMENTO
DO MUNICIPIO DE PARAIPABA/CE.

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO E POLITICAS PUBLICAS
INTEGRA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
50.394.107/0001-30, estabelecida na Rua Professora Maria Nilde Couto Bem, 220, Sala
702, 7° andar, bairro Tridngulo, Juazeiro do Norte/CE, CEP: 63041-155, por seu
representante legal infra assinado, Karla Janayna Gongalves Grangeiro, brasileira,
casada, advogada, portador da cédula de identidade n® 2007295648-2, inscrita no CPF
sob o n°® 053.148.003-81, vem, com o respeito de estilo, na forma do disposto nas Leis
Federais 8.666 e 13.019, bem como, com fulcro no item 5.2 do edital, IMPUGNAR o
Edital de Chamamento Publico n° 04/2023 — SAUDE do Municipio de
Paraipaba/CE, de acordo com as consideragdes abaixo aduzidas.

Inicialmente, cabe esclarecer que fora publicado aviso de Convocagdo Publica
pela Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE, onde consta no edital, a titulo de objeto do
Certame, o seguinte:

Contratagio de entidade de direito privado sem fins lucrativos, Qualificada
como Organizagdo Social, na drea de atuagio de servigos de atengdo a
saude, no dmbito do Municipio de Paraipaba-CE, objetivando a
operacionalizacdo da gestdo e execugdo das atividades e servigos de savde a
serem desenvolvidos no Hospital Municipal de Paraipaba — Hospital
Otacilio Barbosa dos Santos, conforme especificagio em anexo parte
integral deste processo.

A finalidade da presente propositura é impugnar diversas clausulas editalicias,
adiante explicitadas, pelo fato destas apresentarem fatores inadequados ou
violadores a legislacdo de regéncia, e/ou estamparem aspectos restritivos da
competicio.

DA TEMPESTIVIDADE

Rua Professora Maria Nilde Couto Bem, 220, Tridngulo, Juazeiro do Norte - Edificio Office Cariri

Telefone (88) 9.97423436 | e-mail: adm@integraorg.com.br




ey A
Rl

e = |
. —

=

YiNsTiTUTO DVE'GEST“E\O & FLS: lL(S

»

Primeiramente, impende registrar que a publicagdo do EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 04/2023 — SAUDE, cujo objeto & a CONTRATACAO
DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL, NA AREA DE ATUACAO DE
SERVICOS DE ATENCAO A SAUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PARAIPABA-CE, se deu em 11 de outubro de 2023, publicado no Tribunal de Contas
do Estado do Cear4 na mesma data.

No que concerne 4 tempestividade desta interposigdo, evidencia-se o disposto na
tabela juntada ao edital, que estabelece a data de recebimento e abertura dos envelopes.

O item 5 do presente edital, trata sobre os prazos e formas de impugnagio,
trazendo em seu subitem 5.2 que as impugnagdes poderdo ser apresentadas até 3 dias
antes da abertura dos envelopes, mais especificamente no dia 24 de outubro de 2023.
Portanto, a presente impugnagio est4 plenamente tempestiva.

A diante seguiremos com os fundamentos pertinentes a presente impugnacio.

DO MERITO
DA QUALIFICACAO DAS ENTIDADES

Inicialmente ¢ relevante destacar que foi publicade Chamamento de
Qualificacdo de Organizacio Social registrado sob o n° 01/2023 no dia 19 de abril
de 2023, com o seguinte objeto: 4 qualificacdo como Organizagdo Social — OS, pessoas
Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam direcionadas ao
ensino, d pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegio e a
preservagdo do meio ambiente, a cultura, ao esporte , d agdo social e a saude, para
atuar no dmbito do municipio de Paraipaba/CE, nos termos da lei Municipal n°
867/2023 e Decreto Municipal n° 06/2023.

Cabe aclarar que o edital de qualificagio (Chamamento Piblico n® 01/2023), traz
ilegalidades que acabaram por prejudicar a participacdo desta e de outras licitantes no
edital de selecdo e contratagio atual (Chamamento Piblico n° 04/2023 — SAfTDE),
comegando pelo fato da incoeréncia e, porque ndo dizer absurdo, de existir um
instrumento convocatério que ndo dizia respeito ds organizagdes sociais, mas A
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. Senio, vejamos:
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Compulsando a documentagdo disposta no Portal do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara - TCE/CE, por meio do link
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/outras_modalidades/detalhes/proc/
214600/1icit/4103, ¢ possivel identificar que aos 15 de maio de 2023 o INSTITUTO
PRAXIS foi a tinica entidade certificada como Organizagdo Social, sendo, vejamos:
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CERTIFICADO DE QUALIFICAGAO ~

CERTIFICADO N* §1/2023, DE 15 DE MAIC DE 2023.

ENTIDADE: INSTITUTO PRAXIS DE EDUCACAD CULTURA E ACAC SOCIAL
CNPJ N® 05.481,5500001-07

fa G nomesdd nos termos da
Pwmn'l-ﬂmdundn -beua:;a:sna mrmmmm Procuradaria
Geral da Muncipio,

Conaiderande o itendimenio, nia infegra, aos requisiios da Lel Municipal n® 867/2023, de
07 de fovarsins de 2073 = do Decrig Municipal 1° 062023, 88 03 de abril e 2023,

Conslderanda qua a sunlficagia habifta a snidads a frma: contrale de gestio tom o Puder
Piblea ummemariguhemcmmmdumpﬁmu de
imeresse pdbics na draa da sadde,

Consideranda que a qualficacdo come srganizagie soclal, por ol 55, nio gera drela &
Seielracsy o toniralo de gestSo com 0 Podsr Piblics,

CERTIFICAMOS 5ue ofs) INSTITUTO PRAXIS DE EDUCAGAD CULTURR £ AGAS 5ccuu.

imscrito(a) no CNPJ NF 05,481, 6500001-07 fica QUALIFICADA came Drpenizaglic Sceial, na
Ares da Sadda, ne &mbits do Municiplk do Parsipabe-CE.
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O que nos causa estranheza é que uma entidade fora qualificada como
Organizagdo Social com base em um Edital que tratava de “aquisicdo de géneros
alimenticios”. E tal afirmacéo de pauta na situagio da corre¢do do Edital em referéncia
no Portal do Tribunal de Contas do Estado do Ceari ter-se dado APOS A
CERTIFICACAO DO INSTITUTO PRAXIS, violando o que menciona a lei de
Licitagbes 8.666/93.Vejamos a retificagio da documentagio disposta na mencionada
plataforma do TCE/CE:
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Tal situagdo ora em comento, restringiu sobremaneira a participagdo efetiva de
inimeras concorrentes, indo a Administragio Pablica de Paraipaba frontalmente contra
o principio de busca da proposta mais vantajosa.

Ademais, cabe ressaltar que a deficiéncia no edital anterior (de qualificagdo)
respinga no atual (de selegio e contratagdo) vez que s6 é permitida a participagdo de
entidades ja qualificadas como Organizagdo Social previamente no Ambito do
Municipio, sendo tal, anterior a publicagio do Chamamento Ptblico n° 04/2023-
SAUDE.

Destaque-se veemente outra situagio ao mesmo despeito, 4 medida que a prépria
Lei Municipal n° 867/2023 e o Decreto n° 06/2023, nio estabelecem nenhuma data ou
qualquer instrumento especial para a qualificagio, NAO impedindo a solicitagdo de
Certificagdo da qualificagdo social a qualquer momento, desde que cumpra todos os
requisitos impostos pela lei e o pelo decreto.
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As situagOes narradas, bem como os argumentos usados, demonstram a total
desigualdade quanto & participagio ao atual chamamento, visto que somente uma
entidade teve sua qualificagio aprovada, sendo esta consequentemente a Unica
participante do presente edital, havendo, portanto, um claro direcionamento que
descredibiliza o processo licitatério em questio.

Ocorre que essa RESTRICAO no edital afronta ao que determina a Lei Federal
n° 8.666/1993, a qual ¢ clara ao dizer que o procedimento administrativo da licitagdo se
destina a garantir;

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantiv a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentgvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Considerando que a restri¢do promovida pela impugnada fere ndo somente o
principio da isonomia, mas também a competitividade inerente ao certame, resta claro
que estdo comprovadamente motivadas as razdes para o acolhimento da nulidade total
do certame, bem como a abertura para aceitagio de novo prazo para qualificagdo para
demais entidades.

E de extrema importéncia salientar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido a respeito da pauta abordada:
2. As exigéncias editalicias devem se limitar ao minimo necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao cardter
competitivo do certame. 3. Os critérios para avaliacdo dos documentos

habilitatérios e das propostas apresentadas pelas licitantes devem ser
definidos de maneira clara para evitar o Jjulgamento subjetivo.

Acorddo 110/2007 Plendrio

Nesse sentido, o edital deve ser anulado por ilegalidade cometida em relagdo a
fase de qualificagdo de organizagdes sociais, vez que o erro da municipalidade
restringiu sobremaneira o caréter competitivo deste certame (contratagdo). Sugerimos e
pleiteamos a reabertura do periodo de qualificagdo, ainda que concomitante ao novo
edital de contratagdo.

DOS RECURSOS

ficio Office Cariri
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Convém destacar, que o presente Edital de Chamamento Pablico, possui
clausulas obscuras e omissas, quanto a Sessdo de abertura e julgamento dos envelopes,
as quais dificultam a elaboragdo das propostas pelos interessados em participar da
licitagdo e fulminam a competitividade do certame.

Como ¢ o exemplo dos itens 11.2.5; 11.2.6; 11.2.7 e 11.2.8, que trazem os
seguintes textos:

11.2.5- A Comissao Especial de Selegdo examinard possivels apontamentos feitos por
prepostos de participantes, manifestando-se sobre o seu acalamento ou ndo. Em segu:day,
deliberara sobre os documentos apresentados e, julgando-os satisfatérios, ou néo, declarard
as participantes habilitadas e/ou inabilitadas, fundamentando sua decisao.

11.2.6- Na hipétese de considerar qualquer participante inabilitada, a Comiss&o Especial de
Selecdo fundamentara a sua decisdo. Logo em seguida, os envelopes referentes & FASE 2
devidamente colados, serdo rubricados pela Comissd8o Especial de Selegio e pfalus
representantes das proponentes presentes 3 sessdo, salientando que os referidos
envelopesficardo sob a guarda direfa da Comissao Especial de Selegéo.

11.2.7- Se presentes os prepostos dos participantes & sessio, a Presidente da Gmxnisséo
Especial de Selegdo fara diretamente a intimagao dos atos raiacionad‘os com a habilitagéo
efou inabilitagdo. Caso os representantes desistam expressamente de interpor recurso, esta

intengdo devera ser cansignada em ata, por todos assinada.

11.2.8- Nao ocorrendo desisténcia expressa de recurso quanto & habilitagao e/ouinabilitagabo,
a sessdo sera suspensa e a intimagao dos atos referidos no item anterlor serd feita através
comunicagao oficial pelos meios legalmente previstos, iniciando-se o prazo de 05 (cinco) dias
(teis para a entrega & Comissdo Especial de Selegdo das razbes da recorrente, no primeiro

dia Util seguinte & publicagdo.

Podemos notar que na legislagdo transcrita, que est4 nfio determinou sobre a fase
recursal e de contrarrazdes de forma clara e objetiva, vindo a citar somente no item
11.2.8, que caso NAO haja desisténcia de recurso, o prazo para 0 mesmo serd aberto e a
sessdo suspensa, para que no prazo de 5 dias apds publicagdo sejam entregues as razdes,
no entanto a comissdo foi omissa quanto ao prazo para contrarrazdes.

Além disso, o texto ndo informa as formas de protocolo dos recursos e
contrarrazdes, induzindo que deva ser presencial no enderego informado. EIS QUE
SURGE AQUI, MAIS UMA OMISSAO PASSIVEL DE RESTRITIVIDADE, vez que
pretender que todas as empresas interessadas se desloquem até a sede do érgdo, estando
a centenas de quilémetros, como ¢ o caso dessa IMPUGNANTE, gera um custo
operacional descomunal, o que acaba inviabilizando qualquer questionamento ao edital
na forma presencial.
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Fazendo uma analogia ao entendimento consolidada no &mbito do Tribunal de
Contas da Unifio, que determina a inclusdo, no seio dos editais de licitagdo, de enderego
eletronico para envio de eventuais impugnagoes:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR ACERCA DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO.

1. Deve constar nos instrumentos convocatorios das licitagées instituidas
sob a modalidade pregdo eleirdnico o enderego eletrdnico para envio de
eventuais impugnacées e pedidos de esclarecimentos referentes aos
editais, em atengdo ao que estabelece os arts. 18 e 19 do Decreto n.
5.450/2005. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n. 2.632/2008,
Processo  025.030/2008-5, Plendrio, Relator: Marcos Bemgquerer:

N Brasilia, DF, 19 de Novembro de 2008. Grifamos.

Desta forma, por se constituir genuina cldusula capaz de comprometer a
competigdo do certame, uma vez que limita qualquer inquisigdo as suas regras
pré-estabelecidas, é certo que o Item 11.2.8, que omite a forma de protocolo de recursos
e de contrarrazoes, restringe severamente o carater competitivo do certame e macula o
certame, dando o edital ser anulado, corrigido e republicado retificado de forma a
permitir que todos os interessados possam de forma igualitaria interpor e exercer seu
direito.

DOS CRITERIOS DE PONTUACAO TECNICA

Ocorre que, o presente edital em seu item 12.1.1 estabelece como critério de
pontuagdo o tempo de experiéncia anterior em gestio hospitalar, pontuando de maneira
distinta cada tempo de experiéncia. Vejamos:

TEMPO DE N° DE UNIDADES DE SAUDE
/ATIVIDADE EM ANOS 1-2 3.5 T eDES.
ATE 1 ANO 2,0 3,0 4,0
1A 5ANOS 4,0 _ 5,0 6,0
+ DE 5 ANOS 8.0 9,0 - 100

No entanto, os referidos quesitos nio se amoldam adequados para verificagdo do
fim a que se propdem, isto porque a qualificagdo como organizag@o social ndo evidencia
por si sé qualquer capacidade técnica, mas tdo somente configura como requisito formal
para participag@o no certame.
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Neste sentido é o proprio entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme
consta na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1923/DF, de relatoria do Ministro Ayres
Britto:

10. A atribui¢do de titulo juridico de legitimagdo da entidade através da
qualificagdo configura hipdtese de credenciamento, no qual ndo incide a
licitagdo pela prépria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela

inexisténcia de qualquer competi¢do, jd que todos os interessados podem
alcangar o mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente.

Ora, se a qualificagdo como organizagdo social, por for¢a da lei regente, é
condi¢do indispensdvel para participagdo no certame, como pode a participante
beneficiar-se desta condi¢do?

Ainda que se efetue a gradagdo de tal quesito em duas modalidades, certo é que
sua avaliagdo ndo pode ocorrer sem acabar por considerar outros quesitos, beneficiando
duplamente as participantes | que possuirem tais atributos e, no mesmo sentido,
penalizando duplamente as que no possuirem.

Neste diapasdo, pode-se verificar ainda a existéncia de institui¢des que nunca
gerenciar quaisquer unidades de satide, em qualquer unidade da federagéo, e que ja de
inicio se beneficiaram de pontuagfio a frente das demais concorrentes simplesmente pelo
fato de serem qualificadas a mais de cinco anos como organizagdo social na 4rea da
satde.

Esse tipo de situagdo serve para demonstrar a inocuidade do quesito que valoriza
participantes a esmo, sem levar em consideragdo a efetiva realizagido de servigos na 4rea
de saude. Deste modo, a alternativa que mais atende ao principio da igualdade entre os
participantes ¢ prestigiar aqueles quesitos que efetivamente demonstrem experiéncia
anterior na 4rea de gestdo hospitalar, por meio de atestados de servigos e qualificagdes
em quadro de funcionarios.

Vale ressaltar que o presente entendimento encontra guarida na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Ou seja, o fato de uma empresa estar hd mais tempo no mercado ndo implica
necessariamente que ela tenha um desempenho melhor do que empresas com
pouco tempo de existéncia, como jd se explanou no Voto que fundamentou a
adog¢do de medida cautelar neste processo. Por conseguinte, o critério eleito
também atenta contra o principio da isonomia ao conceder vantagem aos
licitantes que apresentam uma caracteristica individual irrelevante para a
comprovagdo da capacidade para realizar o objeto licitado.

(Acorddo n® 1094/2004 — Plendrio TCU, Relator Ministro Augusto Sherman).
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Portanto, por medida de justiga, tais quesitos merecem (e devem) ser removidos
da matriz de pontuagdo e seus pontos redistribuidos entre os demais quesitos que
efetivamente se dignam a avaliagio da experiéncia anterior em gestdo hospitalar.

Outro critério irregular, trata-se da exigéncia quando a apresentagdo de
Certificado de Entidade Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS, prevista no item
12.1.2. Ocorre que a aplicagdo da exigéncia de CEBAS para a execugédo de servigos de
safide é desarrazoada, pois, além de limitar sobremaneira as gamas de entidades
passiveis de executarem as a¢des de salde, essa exigéncia atenta contra a efetividade e
licitude na gestdo do sistema de atengdo a satde.

Tal exigéncia se mostra desarrazoada, pois configura uma restrigdo quantitativa e
qualitativa a participagdo de entidades com atuagdo na area de satde, ferindo o principio
da isonomia. As exigéncias de habilitacdo devem restringir-se ao minimo essencial
para a garantia do cumprimento das obrigagdes que se pretende pactuar.

Vejamos a jurisprudéncia pétria, a exemplo do TRF 4, quanto a ilegalidade de
exigéncia de CEBAS em certames:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAO.
PRESCINDIVEL. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICINETE DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM SAUDE (CEBAS). DESNECESSARIA.
PARTICIPACAO. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. I. O objetivo
principal da licitacdo é obter a proposta mais vantajosa i Administragio
Publica, o que se alcancard se houver a garantia da competitividade ampla,
com o maior niamero possivel de concorréncia, desnecessdria, assim, a
exigéncia do Certificado de Entidade Beneficinete de Assisténcia Social em
Saude (CEBAS). 2. O objeto do Edital de Chamamento Publico nio diz
respeifo a questes da algada do Conselho Municipal de Saiide. 3. Deve ser
reaberto o processo licitatério, referente @ Permissdo de Uso de bens
mdveis e imoveis, somente, a fim de que nio seja exigida a Certificacio de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Smide (CEBAS) pelas
entidades  proponentes. (TRF-4 - AG: 50381412420184040000
5038141-24.2018.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D&apos; AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 15/05/2019, QUARTA TURMA).

Nesse sentido, o edital deve ser reformulado a fim de que seja retirada a
exigéncia de Certificagio de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Satde
(CEBAS).

Por fim, o item 12.1.3.3, estabelece o critério de pontuagdo a entidade possuir
mecanismo de transparéncia das agdes, vejamos:
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12.1.3.3. Possui mecanismos de transparéncia das acdes, através de publicizagdo em site
préprio de coniratos de gestao, relatérios de atividades, processos de compras e contratagées
e prestacdo de contas. Pontuagéo méxima no item 10 {DEZ) PONTOS;

Ocorre que, o presente item, ndo € objetivo e claro, apesar de informar a
necessidade, ndo demonstra qual seria a documentagio habil que comprove tal
exigéncia.

De todo exposto, tratando-se as informagdes apontadas nessa impugnacdo de
natureza vital para participagdo, cabe a necessaria a anulagio do presente edital ora
impugnado, a anulagdo do Edital relativo a qualificagdo como Organizagdo Social, para
retificagio dos Instrumentos Convocatérios € republicagio dos mesmos com
estabelecimento de prazos legais para entrega de documentagéo.

DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados em respeito ao Principio
da Igualdade a IMPUGNANTE informa que confia na legalidade e na responsabilidade
dos Ilustres membros da Comissdo para se evitar a busca pelo poder judicidrio e dos
orgdos competentes de fiscalizacdo. Dessa forma, vem na forma da Legislagédo
Vigente, e suas alteragdes, as demais normas que dispSem sobre a matéria, requerer:

a) O devido recebimento e acolhimento por parte da douta COMISSAO
ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO, quanto a IMPUGNACAO ora
apresentada pela impugnante, para que os processos de qualificacdo como
organizagdo social (chamamento n° 01.2023/2023) de selegdo e contratagdo
(chamamento n° 04/2023 — SAUDE) sejam imediatamente suspensos ou
anulados, para que sejam realizadas a destempo, as devidas adequagdes de
direito e republicagdo de ambos editais com oferecimento do prazo legal;

b) Sejam sanadas as omissdes apontadas em todos os seus termos, mais
especificamente quanto & exigéncia restritiva de protocolo presencial para
impugnagdo e recurso, uma vez apontados e legalmente fundamentados todos os
vicios e ilegalidades presentes;

¢) Sejam deferidos os pleitos impugnativos em todos os seus termos pontuados na
presente peca;
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d) Que sejam designadas novas datas de entrega e abertura de envelopes para
qualificagdo como organizagdo social e contratacio de organizagio social,
obedecendo aos prazos legais.

¢) Seja a presente Impugnagio TOTALMENTE DEFERIDA, procedendo-se com
todos os pedidos aqui discriminados.

Nestes termos,
Pede o devido DEFERIMENTO.

N Juazeiro do Norte — CE, 24 de outubro de 2023

KARLA JANAYNA. Assinado de forma digital
. por KARLA JANAYNA
GONCALVES fowcaves ™
: GRANGEIRO-05 38
GRANGEIRO'OSS 'Daduzzoza.w];:sg?oa;a
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