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Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2023.

\

A,

PREFEITURA DE PARAIPABA,
REF: Questionamentos ao EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 031/2023.

A TIM 8/A, acima identificada, tendo o interesse em participar do edital citado, vem através deste

documento solicitar os seguintes esclarecimentos:

QUESTIONAMENTO 01:

16.1.3. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL em vigor devidamente
registrado no registro publico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se tratando de
sociedades empresdrias e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleigdo de seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbacéo no registro da Junta onde tem sede a

matriz.

TIM: Entendemos que a apresentagdo do Contrato Social ou Estatuto, devera ser através de copia
autenticada. Entretanto, no estado do Rio de Janeiro, a JUCERJA (Junta Comercial) j& opera com o
sistema de chancela digital e pode ter suas autenticidades confirmadas através do site do Orgao,
conforme descrito no rodapé dos documentos, de acordo com o publicado no DOERJ de 19/04/2013
e amparo normativo Deliberagdo JUCERJA n° 74/2014.

Ainda sobre o tema, vale destacar a fundamentagéo legal sobre a validade juridica dos documentos
com a certificagéo digital esta prevista no art. 1° da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de

2001.

“Art. 1° - Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrénica, das aplicagdes
de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagédo de

transagdes eletronicas seguras.”

Desta forma, a produgéo de vias autenticadas junto aos Cartérios néo é necessaria, pois, em razio
da chancela eletrénica contida nos respectivos documentos, estes equivalem & via original emitida

pelo Orgdo podendo, assim, nos abster da autenticagéo cartorial para o Contrato Social.

Nosso entendimento esta correto?
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QUESTIONAMENTO 02:

16.3.2. Extrato do Contrato de Concessao ou do Termo de Autorizagéo ou de docqmento(s)
equivalente(s) na forma da Lei, fornecido pela Agéncia Nacional de Teleqcmumcaqﬁes -
ANATEL, dentro do prazo de validade, atestando que a mesma estd autorizada a prestar

servicos de servigo movel pessoal (SMP).

TIM: Entendemos que a apresentagdo, somente, da publicagéo no Diario Oficial da Unido (DOU) dos
Extratos dos Termos de Autorizacdes celebrados entre a Anatel e a licitante, onde conste, autoriza-
cao para prestagdo dos servigos elencados, ou até mesmo, da declaragao emitida pela Anatel, aten-

dem as exigéncias previstas no subitem elencado.

Nosso entendimento esta correto?

QUESTIONAMENTO 03:

16.10.8. Os documentos de habilitagio em original ou por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em ¢rgdo da imprensa

oficial.

TIM: Entendemos que este item s6 se aplica a declaragéo, visto que os documentos emitidos por
6rgao competentes ja possuem chancela digital € que os documentos emitidos pela internet ja pos-

suem assinatura eletronica.

Nosso entendimento esta correto?

QUESTIONAMENTO 04:
Do edital item 4. OBJETO.

4. OBJETO: CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE COMUNICACAO DE DADOS (INTERNET) MOVEL, TIPO POS PAGO, COM CESSAO DE
CHIPS DE ACESSO MOVEL A INTERNET NA TECNOLOGIA 5G EM COMODATO, PARA ATEN-
DER AS NECESSIDADES PEDAGOGICA(ENSINO/APRENDIZAGEM) DA SECRETARIA DA EDU-
CACAO DO MUNICIPIO DE PARAIPABA-CE.

TIM: E importante ressaltar que o sinal 5G esta no inicio de sua implantag&o nas capitais brasileiras
e as empresas vencedoras do Leildo do 5G, ocorrido em novembro de 2021, seguem o cronograma

proposto pela Anatel, que prevé a distribuigdo dessa tecnologia para todo o pais até 2029. As opera-
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doras estdo na fase de adaptagéo de seus processos para garantir a protegao dagﬁni@ggu as,
cumprindo os padrdes técnicos e regulatérios, a fim de assegurar a melhor experiéncia com essa
tecnologia.

Atualmente, as condicdes de cobertura oferecidas variam entre 2G, 3G, 4G e 5G, dependendo da
regido do pafs. Por essa razdo, ndo ha uma obrigacdo especifica de oferecer cobertura total imposta
as operadoras, caracterizando-se como uma limitagéo na implementagao da tecnologia. Portanto, ao
exigir das licitantes cobertura com tecnologia 5G, é necessario considerar que o atendimento sera de

acordo com a regulamentac¢éo da Anatel.

Diante do exposto, levando em consideragéo a quantidade de linhas objeto deste Edital e sua possi-
vel dispersdo, entendemos que, nas localidades onde ndo houver cobertura com tecnologia 5G, po-
deremos atender com as tecnologias 4G, 3G, sem que isso caracterize um descumprimento das exi-

géncias do Edital e seus Anexos.

Solicitamos a nossa participagéo desta forma.

Nossa solicitagdo sera acatada ?

QUESTIONAMENTO 05:

Do edital item 9. DA ENTREGA DE DOCUMENTAGAO.

9.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, concomitantemente
com os documentos de habilitagéo exigidos no edital, proposta com a descri¢éo do objeto ofertado e
o0 preco, até a data e o horéario estabelecidos para abertura da sesséo publica, quando, entdo, encer-

rar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagéo.

14. DA FORMA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA ELETRONICA

14.2.1. A proposta de pregos consolidada devera ser anexada no campo FICHA TECNICA,

da plataforma de disputa.

TIM: O envio da proposta inicial é apresentada de duas formas: a primeira, preenchimento do prego
com os valores unitario e valor total no site www.novobbmnet.com.br, via de regra sem identificacéo
e sem assinatura; a segunda se refere aos anexos documentos de habilitagéo e proposta conforme
item (9.1) que sera incluido em sistema o qual o Sr. Pregoeiro somente tera acesso ao final da dispu-

ta, sendo esta permitida identificagdo da licitante na proposta.

Nosso entendimento esta correto?
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QUESTIONAMENTO 06:
Do edital item 14. DA FORMA DE APRESENTAGCAO DA PROPOSTA ELETRONICA.

14.3.5. Nao seréo adjudicadas Propostas de Pregos com valores superiores @ média dos pregos uni-
tarios e totais estimados para a contratagéo, os quais se encontram definidos no Termo de Referén-

cia.
TIM: Observamos que o TERMO DE REFERENCIA item 3.4 informa o valor de orgamento sera de

R$ 3.272.100,00 (Trés milhdes, duzentos e setenta e dois mil e cem reais). Desta forma, consideran-
do o periodo contratual 12 (doze) meses o célculo aritmético do valor unitario sera de R$41,95 por

linha.

Nosso entendimento esta correto?

QUESTIONAMENTO 07:
ANEXO | TERMO DE REFERENCIA, 2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:
2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:

2.2.3- A comprovagao de atendimento da cobertura solicitada dar-se-4 mediante declaragéo da

licitante de que atende aos requisitos de cobertura.

2.2.33 - A empresa contratada devera oferecer cobertura com abrangéncia superior a 85% (oitenta e

cinco por cento) da populagdo do Estado do Ceara (liltimo censo).

TIM: Gostariamos de requisitar que a declaragéo exigida seja conduzida de acordo com as regula-
mentacdes da ANATEL, o que implica uma abrangéncia de sinal de 80% na area urbana sede do
municipio.

Dessa maneira, solicitamos que a prestagdo do servigo seja assegurada de acordo com os parame-
tros estabelecidos na resolucdo da ANATEL, ou seja, com uma cobertura que englobe 80% da area

urbana do distrito sede do municipio.

Nossa solicitagédo sera acatada ?
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QUESTIONAMENTO 08:
ANEXO | TERMO DE REFERENCIA, 2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:

2.2.7- A empresa contratada deverd, até o prazo de trinta (30) dias corridos da entrega dos sim
cards, no caso de defeito de qualquer natureza no equipamento, desde que nao provocado pelo usu-
ario, substitui-lo por outro em perfeitas condicdes de uso. Ap6s esse prazo o sim card defeituoso

sera substituido, durante o periodo de garantia, pela contratante.

TIM: Conforme descricio do Objeto, entendemos que n&o sera responsabilidade da Contratada o
fornecimento de aparelhos celulares em comodato. Desta forma, ao fornecer o servigo através ape-
nas de SIM CARDS atenderemos o item 2.2.7 do edital e, em caso de defeito, serdo substituidos ao

longo do contrato.

Nosso entendimento esta correto?

QUESTIONAMENTO 089:
ANEXO | TERMO DE REFERENCIA, 2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:

2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:
2.2.12- A cada contratacdo de SIM cards a contratante especificara a quantidade de SIM cards

5G e 4G LTE a serem entregues pela contratada.

2.2.11- Para os demais aparelhos, sera utilizada a tecnologia 4G LTE.

TIM: Informamos que a operadora fornecera SIM CARD compativel com a avangada tecnologia 5G.
Contudo, é importante destacar que, para usufruir plenamente da frequéncia desejada, é requisitado

que o usudrio esteja em areas onde a tecnologia 5G esta disponivel, e que também possua um dis-

positivo adequado para essa conexao.

Desta forma, entendemos que o 6rgéo esta ciente e concorda com as consideragdes acima.

Nosso entendimento esta correto?
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QUESTIONAMENTO 10:
ANEXO | TERMO DE REFERENCIA, 2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:

2.2 - EXIGENCIA DO OBJETO:

2.2.99- A Secretaria de Educagdo ndo se compromete na utilizagéo de Plano Minimo ou Utilizagéo
Minima dos Servicos, sendo o pagamento referente aos servicos efetivamente utilizados e devida-

mente prestados.

TIM: Cabe esclarecer que 0s acessos serdo entregues ao 6rgao por esta operadora devidamente
habilitados/ativos e desblogueados para uso do cliente. Conforme a Resolugéo Anatel Resolugéo n°

632, de 7 de margo de 2014, que dispde em seu Art. 79 © seguinte:

“Art. 79. Para servigos ofertados sob a forma de franquia, a cobranga deve considerar a franquia ndo

utilizada e demais regras tarifarias no periodo em que o servigo foi realizado.”

Por este motivo, compreendemos que o valor correspondente ao uso da linha podera ser faturado,

independentemente da presenca de trafego efetivo, assim que a habilitagéo for realizada por esta

operadora.

Esta correto o nosso entendimento?

QUESTIONAMENTO 11:
ANEXO | TERMO DE REFERENCIA, 2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:
2.2 — EXIGENCIA DO OBJETO:

2.2.37- A contratada devera disponibilizar um portal WEB de acesso via internet que permitira a con-
tratante efetuar a gestdo e controle de todas as suas linhas contratadas, sem custo adicional.

TIM: Conforme a descrigdo do objeto, serdo fornecidos o servigo de dados (INTERNET) com fran-
quia minima de 30GB. No entanto, no que diz respeito ao servigo de dados, este sera prestado com
uma velocidade maxima de rede até o limite contratado. Caso a franquia seja ultrapassada, néo ocor-

rera interrupgdo no servigo, mas sim uma redugdo de velocidade para 128Kbps, sem custos adicio-

nais.
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Dessa forma, observa-se que o uso de dados sera ilimitado, ocorrendo apenas a reﬁu@ ﬁ)fg)
dade apés o consumo total da franquia. Diante disso, compreendemos que a exigéncia de um sof-
tware de gestdo para controle de dados se torna desnecessaria, considerando a natureza ilimitada

do servigo.

Na improvavel eventualidade de que a exigéncia seja mantida, cumpriremos com a mesma conforme
detalhado anteriormente. Isso significa que o acesso serd estabelecido por meio do portal web via
internet, com permisséo para gerenciar e controlar todas as linhas que foram contratadas. No entan-
to, para garantir a sincronizagdo entre o portal e os acessos, sera requerido que o usudrio faga o
download de um aplicativo da Contratada disponivel nas lojas de aplicativos (APP) para instalar essa

funcionalidade de controle e gestao.

Nossa solicitagdo sera acatada ?

QUESTIONAMENTO 12:
7. OBRIGACOES DAS PARTES
7.2. SAO OBRIGACOES DO FORNECEDOR:

n) Substituir em qualquer tempo e sem qualquer 6nus ao Municipio de Paraipaba — CE, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas Uteis da recusa, no todo ou em parte os produtos recusados pela
Secretaria de Educagéo de Paraipaba — CE, caso constatadas divergéncias nas especificagbes, as

normas e exigéncias especificadas no edital ou na sua proposta de pregos;
TIM: Observamos que o edital exige o fornecimento de SIM CARD para backups no prazo

de 24 (vinte e quatro) horas Uteis. Assim, solicitamos disponibilizar inicialmente 3% do total de linhas
para atender esta demanda. Caso ultrapasse a quantidade, sera fornecido ao longo do contrato.

Nossa solicitagédo sera acatada ?

QUESTIONAMENTO 13:
ANEXO VI, DA ANALISE E ACEITABILIDADE DA PROPOSTA FINAL NEGOCIADA.

1. S&o requisitos da proposta de pregos NEGOCIADA:
| - Ser preenchida, preferencialmente, através do Anexo V1.1 do presente Edital, por meio

mecanico;

TIM: Entendemos que o meio “mecéanico” mencionado, poderd ser redigido em word.

Classificado como PUblico



Nosso entedimento esta correto?

QUESTIONAMENTO 14:
ANEXO VI, DA ANALISE E ACEITABILIDADE DA PROPOSTA FINAL NEGOCIADA.

V - Condigées de pagamento: de acordo com o disposto neste Edital;

TIM: O edital n3o & claro sobre a modalidade de pagamento.

Assim, quanto & forma de pagamento, a licitante esclarece que atualmente as operadoras adotam
um sistema de faturamento e cobranga moderno, conhecido e aprovado pela ANATEL, baseado em

pagamento através do cédigo de barras contido na fatura.

Nesse sentido, a licitante solicita que seja estabelecida a possibilidade onde as compensagdes de
pagamento ocorrem automaticamente, se enquadrando corretamente as leis governamentais orga-
mentarias ,como forma de pagamento das faturas referentes aos servigos descritos no objeto deste

edital.

Nossa solicitacdo sera acatada?

QUESTIONAMENTO 15:
ANEXO VI, DA ANALISE E ACEITABILIDADE DA PROPOSTA FINAL NEGOCIADA.

IX - Conter a marca dos produtos cotados.

TIM: O objeto se refere a prestagdo de servigo para o fornecimento de SMP (servigo mével pessoal)
incluindo o fornecimento de SIM CARDS. A apresentagdo de “marca”’ comumente se apresenta em
licitagdes com fornecimento de equipamentos em comodato, para avaliagdo prévia das
especificagdes do produto. Para os certames apenas com o fornecimento de SIM CARDS, a

exigéncia de “marca” nao se aplica.

Podemos aprsentar dessa forma?
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Desde ja agradecemos a atengéo!

lzabela Amurim
Corporate Solutions
Sales Government (Top Clients)
+55 61 98113-0702

TiM Brasil - www.tim.com.br
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llustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE

Ref.: Pregéo Eletrénico n° 031/2023

TIM S.A., com sede na Avenida Jodo Cabral de Mello Neto, n° 850, bloco 01,
salas 501 a 1208, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP 22775-057, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 02.421.421/0001-11 (doravante “TIM"), neste ato representada
conforme instrumento de mandato anexo, com fundamento no artigo 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como no item 17.4 do Edital do Pregéo Eletrénico n°
031/2023 em epigrafe (“Edital”), vem apresentar IMPUGNAGCAO, pelas razdées que

passa a expor.

PRELIMINARMENTE

A Impugnante pede vénia para reafirmar o respeito que dedica a digna

Administracdo e aos doutos profissionais que a integram.

Destaca que a presente manifestagdo tem estrita veiculagao a interpretacao
objetiva dos termos do instrumento convocatdrio. Destina-se apenas a preservacéo do
direito da Impugnante e da legalidade do presente certame. As eventuais
discordancias deduzidas na presente impugnagdo fundamentam-se no entendimento
que se pretende para o texto da Constituigéo e da Lei, eventualmente diverso daquele

adotado para a edigéo do ato convocatorio.

l. Tempestividade

O instrumento convocatério referente ao Pregédo Eletrénico n® 0312023
(“Pregdo”) prevé como data de abertura das propostas ao presente bid o dia 16 de

agosto de 2023.

N
\1 Classificado como Pablico 1



QW g g

# o
7 @\
‘g@ - M*, %%
v e "’;gmf'!m?mﬁ,ww f“g
N A
™~

Ora, de acordo com o item 17.4 do Edital, qualquer pessoa podera impugnar\gé‘

termos deste edital, por meio eletrénico, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessao publica.

Para fins de contagem de prazo, a TIM exp&e a regra disposta no artigo 183 da

Lei n® 14.133/2021:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados
com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do

vencimento e observardo as seguintes disposig0es:

| - os prazos expressos em dias coridos serdo

computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses OU anos seréo

computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente os dias em que ocorrer expediente

administrativo no 6rgdo ou entidade competente.”

No mesmo contexto, cabe destacar o trecho editalicio que versa sobre a

contagem de prazo:

“12.7 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital
e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento. Sé se iniciam e vencem 0S prazos em

dias de expediente na Administragédo.”

Diante disto, & evidente que o prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura das propostas se encerra em 11 de agosto de 2023, sendo

inquestionavel a tempestividade da presente impugnacgao.

N
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iI. Da llegalidade Do Instrumento Convocatorio S

A licitacdo em aprego tem por objeto a “contratagdo de servicos de Telefonia
Fixa Comutada - STFC, na modalidade de tarifagdo reversa, para operacionalizagéo

dos nameros 167 e 0800-727-0167, por 30 meses, prorrogaveis por até 10 anos”.

Analisando o instrumento convocatorio em comento, verifica-se que 0 mesmo
contém previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as
licitagbes publicas, uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a

participacéo de empresas interessadas em competir no procedimento licitatério.
No que se refere a Clausula Quarta — Do Objeto, pudemos observamos que:

“4, Contratagbes de empresa especializada na prestagdo
de Servigos de Comunicagdo de Dados (Internet) Mével,
tipo pés-pago, com cessdo de chips de acesso movel a
internet na tecnologia 5G em comodato, para atender as
necessidades pedagdgicas (ensino/aprendizagem) da
Secretaria da Educagdo do Municipio de Paraipaba-CE.”

Com relagdo ao item supracitado, compreendemos que € importante ressaltar
que o sinal 5G estd no inicio de sua implantagdo nas capitais brasileiras e as
empresas vencedoras do Leildo do 5G, ocorrido em novembro de 2021, seguem o
cronograma proposto pela Anatel, que prevé a distribuigao dessa tecnologia para todo
o pais até 2029. Desta forma, as operadoras estdo na fase de adaptacédo de seus
processos para garantir a protegdo das infraestruturas, cumprindo os padrdes

técnicos e regulatérios, a fim de assegurar a melhor experiéncia com essa tecnologia.

Ainda sobre esta tematica, atualmente as condigbes de cobertura oferecidas
variam entre 2G, 3G, 4G e 5G, dependendo da regido do pais. Por essa razao, nao ha
uma obrigagdo especifica de oferecer cobertura total imposta as operadoras,
caracterizando-se como uma limitagdo na implementacéo da tecnologia. Portanto, ao
exigir das licitantes cobertura com tecnologia 5G, € necessario considerar que o

atendimento sera de acordo com a regulamentagéo da Anatel.

AN
74
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Diante do exposto, levando em consideragao a quantidade de linhas objeto

deste Edital e sua possivel dispersdo, entendemos que, nas localidades onde néo

houver cobertura com tecnologia 5G, poderemos atender com as tecnologias 4G/3G,

sem que isso caracterize um descumprimento das exigéncias do Edital e seus

Anexos. Gostariamos de questionar, desta forma, se a nossa participagao nas

condigbes mencionadas sera aceita.

De acordo com o instrumento editalicio, temos o Anexo | do Termo de
Referéncia, mais precisamente sobre a Clausula Segunda — Objeto e suas exigéncias,
pudemos observar que a cada contratagéo de SIM cards a contratante especificara a

quantidade de SIM cards 5G e 4G LTE a serem entregues pela contratada, como

mostrado no item 2.2.11:

“p 2 11- Para os demais aparelhos, sera utilizada a
tecnologia 4G LTE.”

Pelo exposto no instrumento convocatério, & importante esclarecermos que a
operadora fornecera SIM CARD compativel com a avangada tecnologia 5G. Contudo,
é importante destacar que, para usufruir plenamente da frequéncia desejada, €
requisitado que o usudrio esteja em areas onde a tecnologia 5G esta disponivel, e que
também possua um dispositivo adequado para essa conexdo. Nosso entendimento

esta correto?

Por fim, ainda se tratando sobre o Anexo | do Termo de Referéncia e suas
exigéncias na Clausula Segunda, no que se refere ao Objeto, compreendemos que a
comprovagdo de atendimento da cobertura solicitada dar-se-4 mediante declaragéo

da licitante de que atende aos requisitos de cobertura. Inclusive, podemos observar

no item 2.2.33 abaixo:

“2.2.33 A empresa contratada devera oferecer cobertura
com abrangéncia superior a 85% (oitenta e cinco por
cento) da populagéo do Estado do Ceara (ultimo censo).”

£,
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Pois bem, sobre a tematica em questdo, é pertinente que requisitemos que%\a\_ww P

declaragao exigida seja conduzida de acordo com as regulamentagdes da ANATEL, o

que implica uma abrangéncia de sinal de 80% na area urbana sede do municipio.

Dessa maneira, solicitamos que a prestagéo do servigo seja assegurada de
acordo com os parametros estabelecidos na resolugéo da ANATEL, ou seja, com uma
cobertura que englobe 80% da area urbana do distrito sede do municipio. Nossa

solicitag@o sera acatada?

Assim, em que pese o estabelecimento das especificagbes dos servigos que se
pretende contratar seja decisdo discricionaria da Administragéo Publica, por forga do
principio da legalidade, esta deve pautar suas decisdes pelos principios que orientam
o procedimento, expressamente previstos na legislagdo em vigor, e principalmente,

pelo interesse publico que se pretende atingir com aquele ato.

A Administragdo Publica deve ser exercida apenas em conformidade da lei.
Seus atos administrativos ndo podem ultrapassar o que foi positivado nas normas

juridicas.

O principio da legalidade, segundo o supracitado Celso A. B. de Mello (2013, p.
103), é também um dos pressupostos da administragdo impessoal, visto que o
principio se contrapde ‘a quaisquer tendéncias de exacerbagdo personalista dos
governantes”, e a “fodas as formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o
qual se irrompeu, até as manifestagbes caudilhescas ou messidnicas tipicas dos
paises subdesenvolvidos”. E, por isto, considera o principio da legalidade como o
“antidoto natural” do poder monocratico ou oligarquico, visto que ele exalta a

cidadania.

Os poderes conferidos & Administragéo Publica devem ser utilizados em
beneficio da coletividade, pois o bem comum é a finalidade que toda agéo
administrativa deve objetivar. Conforme entendimento do autor supracitado
(MEIRELLES, 2016), as leis administrativas “sdo de ordem publica e seus preceitos
ndo podem ser descumpridos’, principalmente por acordo ou vontade de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que “contém verdadeiros poderes-deveres,

irrelegéveis pelos agentes publicos”.

N/
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Ora, 0 administrador publico deve observar o principio da legalidade, sob pena.._
de ser responsabilizado por improbidade administrativa. Na doutrina de Meirelles |
(2016, p. 93), os autores prelecionam que 0 administrador publico esta “sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar,

civil e criminal”.

Nesse contexto, & evidente que a regra do edital de licitagdo n&o pode desafiar

a logica do razoavel e em Ultima analise, afasta esta Administragdo da trilha da

obtencdo da melhor proposta, finalidade ulterior deste e de todos os certames

licitatorios.

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede
a participagdo de empresas interessadas, caracterizando restricdo ao carater
competitivo da licitag3o, violagdo ao principio da isonomia e prejuizo para erario, vez
que a Administragdo Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo

menor prego.

Na elaboragdo do Instrumento convocatério e de seus anexos, o Administrador
deve observar as normas legais, principalmente aquelas aplicaveis as licitagdes

publicas.

Infere-se, assim, que todas as exigéncias contidas no instrumento
convocatério ndo podem ser excessivas além de permitir que o maior nimero de
licitantes possa participar do certame, fazendo com que a Administragdo contrate o

melhor servigo pelo menor prego, alcangando vantajosidade para Administragao
Publica.

Nos editais de licitagdo, a Administragdo Ptblica tem o dever de balizar seus
atos e exigéncias com base nos principios norteadores da licitagéo publica. No caso

presente, € inegavel que a razoabilidade deve guiar os atos administrativos.

Nesse passo, € valido destacar:
“O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais

exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz

N/
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necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do princiﬁip da
legalidade tendem a reforgar mais o texto das normas, a palavra da lei, que 0 sey_
espirito. Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de
discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida’.

(https://www.jusbrasil.com.br/topi0031292526/principio-da-razoabilidade)

Assim, o douto Procurador de Justiga José dos Santos Carvalho Filho (in
Manual de Direito Administrativo. 312 ed. S&o Paulo: GEN/Atlas, 2017, p.42) propugna:

“Alguns estudiosos indicam que ‘a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica

entre as situagbes postas e as decisGes administrativas’ (LUCIA VALLE
FIGUEIREDO). (...) Por outro lado, quando a falta de razoabilidade se calca em
situagdo na qual o administrador tenha em mira algum interesse particular, violado

estara sendo o principio da moralidade ou o da impessoalidade.”

Por seu turno, o emérito Prof. Dr. Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso
de Direito Administrativo. 152 ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2009, p.109) aduz:
“Realmente, na perquirigdo da razoabilidade, ndo se trata de compatibilizar causa e
efeito, estabelecendo uma relagéo racional, mas de compatibilizar interesses e razdes,
o que vem a ser o estabelecimento de uma relagdo razodvel." Este eminente jurista
obtempera com extrema percuciéncia (op.cit.,p.110): “A luz do principio da
razoabilidade, de carater substantivo, o Direifo, em sua aplicagdo administrativa ou
jurisdicional contenciosa, ndo se exaure em ato puramente técnico, neutro e mecaénico,
ndo se esgota no racional e nem prescinde de valoragbes e de estimativas, pois a
aplicacdo da se realiza por atos humanos, interessados na justica e na imposigdo

concreta de seus valores, nela estabelecidos em abstrato. "

No mesmo sentido, o célebre Procurador do Municipio e Prof. Dr. Rafael
Carvalho Oliveira Resende (in Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Sao Paulo:
GEN/Forense, 2019, p.46) aborda a questdo do ponto de vista da aplicagéo do
principio como parametro de legalidade pelo Judiciario: “O principio da razoabilidade
vem sendo utilizado como forma de valoragdo pelo Judicidrio da constitucionalidade
das leis e dos atos administrativos, consubstanciando um dos mais importantes

instrumentos de defesa dos direitos fundamentais.”

N
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Em paralelo, é valido citar que a Constituicdo Federal de 1988, sedimen u em
seu texto, de forma inédita, a moralidade juridico-administrativa, assim erig?ﬁ‘ a
patamar de um importante principio reitor da Administragéo Publica. Pelo teor de
abstracdo do principio, € necessario haver uma integragdo com o principio da
razoabilidade para aferir se determinada conduta atende ao principio da moralidade. A
conduta do Administrador que foge a razoabilidade vai desaguar na ofensa a

moralidade, por existir um sistema de integrado entre ambos os principios.

Sobre o tema, ¢ imperioso citar o entendimento de Dirley da Cunha Junior (in
Curso de Direito Constitucional. 4* ed. Salvador: Juspodivm, 2010, p.916): “A
Administragdo Publica submete-se a sujei¢oes ou restrigbes, decorrentes da
necessidade de protegdo dos direitos dos administrados, que limitam sua atividade a
determinados fins e principios que, se néo observados, implicam desvio de poder e

consequente nulidade dos atos da Administragdo.”

Na mesma esteira, Rafael Carvalho Oliveira Rezende (in Curso de Direito
Administrativo. 72 ed. Sao Paulo: GEN/Forense, 2019, p.41) traz a seguinte definigéo:

“O principio da moralidade, inserido no art. 37 da CRFB, exige que a atuagéo
administrativa seja ética, leal e séria. Neste sentido, 0 art. 2° paragrafo tnico, 1V, da
Lei 9.784/99, mormente nos processos administrativos, a ‘atuagéo segundo padrées

ekt

éticos de probidade, decoro e boa-fé™.

E evidente, neste contexto, que a ma condugdo dos atos administrativos
implica flagrantemente na eficiéncia administrativa, assim como viola os principios da

moralidade e razoabilidade, podendo ainda configurar desvio de poder.

O principio da proporcionalidade, decorréncia logico-juridica do principio da
razoabilidade, exige que os atos da Administragao sejam praticados sopesando-se

todos os interesses envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

Outrossim, ndo pode o Edital conter exigéncias desnecessdarias e
desproporcionais, impedindo as empresas interessadas em participar do certame,
caracterizando restricio ao carater competitivo da licitagao, violag&o ao principio da
isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administrag&o Publica deixa de atender ao

interesse plblico e de contratar pelo menor preco.

»
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Diante de todas as razoes citadas supra, é veemente que o Municip% has

5
optou pelo mais adequado formato na presente contratagdo, sendo latente a

necessidade de revisdo do processo licitatério em epigrafe, de maneira que ndo'se__

resulte no maior prejuizo & propria Administragéo, aos alunos e servidores da rede

publica estadual de ensino e a populagéo.

Pelos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima
transcrita, a TIM requer que a d. Comissé&o altere e republique o Edital com todas as
informacdes necessarias, concedendo a oportunidade a esta empresa de participar da

licitagdo em comento.
Iv. Do Pedido
Em face do exposto, a TIM requer:

(i o acolhimento das razdes expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na

doutrina e jurisprudéncia;
(i) a retirada do edital dos itens que restringem o carater competitivo do certame;

(iii) a republicagdo do Edital, apos escoimados todos os vicios que maculam sua

validade, em conformidade com o artigo 55, §1° da lei 14.133/2021.

Termos em que,
pede deferimento.

W

TIM S.A.

S
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