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Processo n° 2023.07.21-0001

Pregéo Eletrénico N° 028/2023

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro Municipal de Paraipaba-CE vem responder ao Pedido de
Impugnagéo ao Edital n° 028/2023, apresentado pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, nos termos da legislagédo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregéo Eletrnico N° 028/2023,

alegando, que o instrumento convocatério deveria incluir as exngenmas de Ilcenga de
operagédo expedida pela Superintendéncia Estadual do Meio Amblente do Estados do .
Ceara (SEMACE) e o Certificado de Regularidade no Cadastro Tecmco Federal do Instltuto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturals Renovavels (IBAMA) questlonando
ainda, haver irregularidade no dlrecmnamento do destlno de tratamento dos reSIduos para

o Centro de Tratamento de Residuos Perlgosos (CTRP) em Fortaleza

iy

Diante do questiQnamento aprgsentadq, passamos ag?‘devidés consideragdes.

DA RESPOSTA

Inicialmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre

aos Principios basilares da Administrag&o Publica, notadamente aqueles afetos as
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licitag6es e contratos administrativos, em conformidade com o disposto no art. 32, capug;

da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatario,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagéo publica.

Em suas razdes, a impugnante alega ser necessaria a inclus&o, como requisito
de habilitagdo, da exigéncia de licenga de operagao expedida pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMACE) e o certificado de regularidade
no Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA) invocando, para tanto, o atendimento aos requisitos previstos em lei
especial. Traz também em seus argumentos o questionamento sobre constar no Edital que
os residuos coletados sejam destinados ao Centro de Tratamento de Residuos Perigosos

(CTRP) alegando que tal imposigéo é causa de cerceamento da competitividade.

O Edital do presente certame foi elaborado em consonéncia com a legislagao,
jurisprudéncia e doutrina que regem a matéria, para tanto, passamos a discorrer sobre

alguns pontos afim de elucida-los.

De inicio, ressaltamos que o atual entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
se firma no sentido de que a licenga de Operagdo ndo deve ser exigida para fins de

habilitagdo. A vista disso, destacamos os seguintes precedentes daquela Corte de Contas:
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Acérdio N° 6306/2021 — 2° Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em
Sessdo da 22 Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolugdo TCU n.°
315, de 2020, com vistas & superveniente adogdo das medidas
cabiveis em prol da prevengdo ou corregdo das irregularidades no
sentido de, em futuros certames, o Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul abster-se de incorrer

nas sequintes falhas:
[.]

9.3.1. exigir a comprovagéo da licenga ambiental para todos os

licitantes, como requisito de habilitagdo, pois essa conduta deveria
ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos demais
proponentes apresentar tdo somente a declaragéo de disponibilidade
ou reunir as condigbes de apresentd-la a partir da correspondente
solicitagdo pela administragéo publica, em consonéncia com o art. 20,
§ 1° da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;,

(grifo)

Acérdio N° 125/2011 - Plenario

4. De fato, a exigéncia de alvard emitido pela vigilancia sanitéria e de
licenga ambiental de operagdo (respectivamente, alineas “d” e “f' do
subitem 12.9 do edital do Pregdo Eletrénico n°® 7/2010) encontra
amparo na legislagdo pertinente e na jurisprudéncia desta Casa, ndo
se constituindo em descumprimento ao referido acérdéo, que vedou,
entre outras exigéncias, a solicitagdo de licenga ambiental para
todos os licitantes do anterior Pregdo Eletrbnico n°
20/2009, enquanto tal item no Pregédo Eletrénico n° 7/2010 é exigido
apenas do licitante vencedor, em conformidade com o art. 20, § 1° da
Instrugdo Normativa — IN n° 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria

de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério do
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Planejamento, Orgamento e Gestdo, que dis\p%s\%rééras e
diretrizes para a contratagdo de servigos, estabelecendo em seu art.
20, § 1° verbis:

“Art. 20. E vedado a Administragdo fixar nos instrumentos

convocatorios: {...).

§ 1° Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagéo de
laudos e licengas de qualquer espécie s6 serdo devidas pelo vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-4 requisitar tdo somente
declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retne condigbes

de apresenta-los no momento oportuno.”

(grifo)

Diante disso, a exigéncia de licenga de operagdo por ocasido de habilitagao €
desprovida de razoabilidade na medida que apenas a empresa vencedora que ira executar
o contrato devera obté-la. Sendo assim, requeré-la para habilitagdo ndo deve ser vista
como obrigatdria, tendo em vista que a sua compulsoriedade ja decorre de legislagado

especial independente de disposigéo editalicia.

Em relagdo ao certificado de regularidade emitido pelo IBAMA, igualmente nao
ha que se falar em necessaria disposicédo editalicias, pois, sendo imposi¢ao de
regulamentacdo especial j4 existente e orientadora do objeto no certame, € de
indispensavel observancia pelo vencedor do certame para a execug&o contratual,

independendo isso de reprodugéo da norma no edital.

Sublinhe-se que o instrumento convocatério ndo se destina a esgotar todas as
normas incidentes sobre objeto licitado. Um edital de licitagdo ndo € um compilado de

normas e regulamentos aplicaveis aquele bem ou servigo.

Nesse contexto, € imperioso entender que o rol estabelecido para habilitagao

pela Lei N° 8.666/93 se refere ao maximo que se pode exigir, ndo ao minimo, nao sendo
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viavel exigir-se além do que ali esta disciplinado, podendo-se, no entanto,(“&a“lg esgotar o yol

.

ali disposto.

Devemos aqui salientar a Sumula 272 do Tribunal de Contas da Uniao:
No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao

sejam necessérios anteriormente a celebragéo do contrato.

Nesse sentido é a doutrina de Margal Justen Filho, sendo vejamos:

O elenco dos requisitos de habilitagdo esté delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de LicitagGes. E invidvel o ato
convocatario ignorar 0s I/m/tes Iega/s e mtrodUZIr riovos requ:s:tos de
«habilitagéo, 3M~ nao o autor/zados . legislativamente.
() L . .
) ‘O e/enco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e néo
T ;como minimo. Ou seja nao ha lmposu;ao leglslat/va a que a
' ""yiiAdmmlstragao em cada I/C/tagao exija comprovagao /ntegral quanto a
,cada um dos ltens contemplados nos refendos d/sposn‘lvos O edital

L 'fnéo podera ex:glr mais do que all prewsto, mas podera demandar

menos (gnfo),j‘;

Pe toda modo, o instrumento convocatorio em questéo traz em seu termo de
referéncla, ham como no projeto basico, nao so a‘ legislagao ambienta‘l em que é pautado
mas também deixa disposto expressamente que a empresa a ser contratada devera
possuir todas as autorizagbes e llcengas necessarias para a realizagdo das atividades

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 537 e 541. : )
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descritas visando garantir a seguranga do servico que

demonstrado a seguir:
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Termo de Referéncia

(..)
2. ESPECIFICAGOES TECNICAS

()
2.3. A empresa contratada devera possuir todas as autorizagdes

e licencas necessarias para a realizagdo das atividades

descritas.

Projeto Basico

()

6.6 TRANSPORTE

Os veiculos utilizados para coleta de residuos de servigos de
salide estdo devidamente licenciados e possuem autorizagéo de
transporte e destinagdo final emitida pelo 6rgao competente, a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.
Esses veiculos possuem uma numeragao de ONU e placa de
simbologia da classe dos residuos coletados. O transporte €
realizado até o destino final, o local de descarga, seguindo

rigorosamente os procedimentos de seguranga do transito.

(.)

LEGISLAGCAO

O projeto basico para coleta, tratamento e disposigéo final dos
Residuos de Servicos de Salide foi elaborado em conformidade
com as exigéncias legais dos pais para essa atividade. A seguir

estdo algumas das leis e regulamentos aplicaveis:
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12.305/2010.

- Regulamento Técnico para o Gerenciamento de RSS — RDC —
Anvisa Lei N° 306/2004.

- Tratamento e Disposicao Final dos Residuos e das Outras
Providéncias — Lei N° 358/2005.

- Procedimentos e Critérios para o Funcionamento de Sistemas

de Tratamento Técnico de Residuos — CONAMA Lei N°
316/2002.

Impera ressaltar que em caso de descumprimento, pela empresa que se sagrar
vencedora, das obrigagdes editalicias e contratuais, inviabilizando o perfeito cumprimento
do objeto, ndo atendendo aos requisitos legais necessarios, seja referente a licenga de
operagdo, seja em relagédo ao certificado de regularidade no Cadastro Técnico Federam do
IBAMA, a mesma sofrera as consequéncias pertinentes, com possibilidade de resciséo

contratual e penalizagdo nos termos impostos diante do inadimplemento pactual.

Assim, ndo ha ferimento a qualquer norma, sendo as exigéncias editalicias em
tablado construidas em conformidade com as disposicées da Lei N° 8.666/93, com
imposigdo da demonstragéo da qualificagado técnica e as obrigagdes inerentes a perfeita
execugao do objeto, devendo todas as normas técnicas correlatas serem observadas pelo

futuro contratado para o fiel cumprimento do servigo pactuado.

Ainda sobre os questionamentos feitos, face ao direcionamento da coleta ao
Centro de Tratamento de Residuos Perigosos, ressalvamos que este fica localizado no
municipio de Fortaleza, préximo ao municipio licitante, configurando economicidade e
vantajosidade aos licitantes em razao da proximidade da origem do local de coleta e o
destino para o tratamento, contrariando os argumentos da impugnante, ainda que existam

outros estabelecimentos aptos a executarem o mesmo servigo no estado.
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Nesse sentido, o setor competente do municipio esclajece que a mencao
especifica ao destino dos residuos nao tem o condado de restringir ou™prejudieat a livre
concorréncia, apresentando o Centro de Tratamento de Residuos Perigosos de Fortaleza
como uma sugestdo embasada no célculo das estimativas de custos no projeto basico
visando proporcionar um panorama mais concreto das despesas envolvidas, sendo
requisito fundamental que a incineragdo seja executada por uma empresa devidamente
regulamentada, em conformidade com as legislagoes ambientais pertinentes a matéria do

objeto, garantindo a seguranga do servigo e a preservagao ambiental.

Assim, fora mencionada destinagdo a Fortaleza, pois pelas caracteristicas
mencionadas, de proximidade geografica, sobretudo, indicava para orgamento que
corresponde ao economicamente mais vantajoso, dadas as explanagoes acima, deixa-se
claro, porém, que, caso seja a destinagéo realizada para centro de tratamento localizada
em outro municipio, caso n&o contrarie a estimativa de custo para a qual se planejou o

municipio.

Diante do exposto, os argumentos apresentados pela impugnante, nao
prosperam e com isso cumpre-se ter por improcedente o pedido de alteragdo das clausulas

debatidas, pois ndo ha pertinéncia nos questionamento levantados.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE a presente impugnagao, nao

sendo valida qualquer pretens&o modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Paraipaba - CE, 03 de agosto de 2023.

;
L 'lj-’rancisco Eduardo Sales Viei a“é/ M

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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