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Processo n® 2023.03.24-0001

PREGAO ELETRONICO N° PE 009/2023-SRP
Assunto: IMPUGNAGCAO

Impugnante: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro Municipal de Paraipaba — CE vem responder ao Pedido de
Impugnacgao ao Edital do Pregéo Eletrénico n° PE 009/2023-SRP, apresentado pela
empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, nos termos da legislag&o vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do procedimento licitatério supra
epigrafado, alegando, em suma, que existem condig¢des inviaveis para as empresas
interessadas em participar do certame, reduzindo sensivelmente a participagao das
licitantes, ao fixar o prazo de entrega do objeto ora licitado em até 05 (cinco) dias contados

a partir da emissdo da ordem de servigo, pelo que considera como inexequivel.

Aduzidos os fatos, passa-se a competente analise de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre

aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a
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proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de

Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagéo publica.

A impugnante argumenta indicando que, por corresponder a implantagédo de
novos veiculos, o prazo de 05 dias para inicio da prestagéo dos servigos seria inviavel para
a empresa interessada em participar do certame. Alega que por ser tratar da aquisigéo de
automdveis novos, o processo exigiria a encomenda dos bens apds a contratagao,
autorizacao para faturamento da montadora, traslado para a adaptadora, realizagéo de
adaptagdes, licenciamento, emplacamento e traslado até o destino. E que diante do
exposto, a manutengao desse prazo inibiria a presenca de licitantes que nao poderao

participar do certame em razdo dessa exigéncia.

No caso em tela, alega a impugnante que o prazo de entrega do objeto fixado
em 05 (cinco) dias estaria supostamente exiguo, o que, conforme aduz a interessada,
poderia prejudicar a ampla competitividade do certame, requerendo a dilatagao do referido
interregno para, no minimo, 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias caso

ocorra algum fato superveniente. Neste mote, imperioso se faz a transcricéo da referida

exigéncia, que assim dispoe:
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9.3. Os servigos devem ser iniciados até 5 (cinco) dias apos a
emissdo da Ordem de Servigo emitida pelas Secretarias de

Municipais.

Sobre a matéria, cumpre verificar que nado ha qualquer parametro pré-

estabelecido na legislagdo. Cabe a Administragéo a fixag&o do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previsao legal, temos que deve ser fixado prazo
razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo a
Administragédo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance,
guiado pelos principios que regem sua atuagdo, pelo que firmou os prazos da maneira
disposta no edital, em conformidade com sua competéncia e consolidagédo de

entendimento, ndao havendo que se considerar procedente a alegagéo da impugnante.

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando

Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagéo:
“l..] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
eleicdo entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, econdémicos etc.), ndo
previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do
administrador. Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se
em um caso de aplicagdo da lei, j& que se trata de subsumir em uma

categoria legal.” 1 (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patrimdnio Publico: os principios constitucionais da legalidade
e moralidade. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos juridicos
indeterminados, bem como a concessdo de discricionariedade,
como manifestagbes comuns da técnica legislativa de abertura
das normas juridicas, carecedoras de complementagdo. Na
verdade, conceitos indeterminados e discricionariedade sao
fenémenos interligados, visto que, muitas vezes, o 0Orgéo
administrativo deve langar mao desta para poder preencher aqueles.2”

(grifo)

Exposto isso, deve ser considerado que, no presente caso, ndo ha que se falar
em dilatagdo do prazo de entrega dos produtos para satisfagéo de interesse privado da

impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico.

Nao ha imposigao dos veiculos, objetos do certame em tela, serem novos. Eles
devem estar em perfeito estado de funcionamento e conservagéo, em conformidade com
os padrdes e especificagées contidas no Cadigo de Transito Brasileiro. Em razéo disso, os
procedimentos que sdo mencionados pela impugnante, como, por exemplo,

emplacamento, ndo necessariamente vao fazer parte da execugéo.

Ademais, destaque-se que, por se tratar de registro de prego, a execugéo do
objeto sera de acordo com a demanda/necessidade do municipio, ocorrendo de forma
fracionada, e conforme o item que cada licitante se fizer vencedor, pelo que nao ha razéo
para a empresa tratar de logistica como se voltada a atender ao objeto global e sim ao item

que forem vencedora, na quantidade que for demandada em cada tempo.

Diante exposto, considera a municipalidade que o prazo de 05 (cinco) dias €

justo e adequado para o adimplemento das obriga¢des contratuais, sendo o objeto

2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e a
competéncia dos érgdos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35.
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delineado para bem atender a demanda, de ordem publica, e a competitividade

privilegiada, mas dentre as empresas que possam atender o objeto da forma necessaria ao

ente.

Deste modo, ante o exposto, ndo deve prosperar o pedido de impugnagao
apresentado pela empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A em face do Edital do
Pregao Eletrénico n°® 009/2023 - SRP.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro, resolve julgar IMPROCEDENTE a presente

impugnagao.

Paraipaba — CE, de 10 abril de 2023.

ly

Francisco Eduardo Sales \Qé{r/a
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE
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