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Processo n°® 0806.01/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004.2022
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: F.R. ARCANJO MATOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

A Presidente da Comisséo de Licitag&o de Paraipaba-CE vem responder
ao Pedido de Impugnacéo ao Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 004.2022,
impetrado pela empresa F.R. ARCANJO MATOS LTDA, nos termos da legislagao

vigente.
DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do instrumento convocatério do
certame em epigrafe, questionando a exigéncia disposta no item 4.3.4.3 do edital
em referéncia, argumentando, em suma, que se faz impréprio determinar como
requisito a demonstragao de capital social minimo da forma realizada, uma vez que
entende como necessaria a aposicdo como alternativa de comprovagéo de

patrimonio liquido minimo.

Diante das razdes apresentadas pelo impugnante, passamos ao estudo

pertinente.
DA RESPOSTA

Inicialmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, em conformidade com

o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagées, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia ‘do,_---/

SN

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que

lhes s&o correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

Para desenvolver a andlise em questéo, interessa, de pronto, observar
a disposicao editalicia, adiante em destaque:

4.3.4.3- Comprovacgédo do Capital Social igual ou superior
a 10% (dez por cento) do valore estimado para
contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita através do

Balango _Patrimonia/ do ultimo exercicio encerrado. (grifo)

O impugnante alega que os critérios de habilitacao econdémico-financeira
seriam restritivos, passando a discorrer acerca de seu entendimento pela
necessaria alternatividade entre comprovacdo de capital social minimo e de

patriménio liquido minimo.

No que tange ao mérito da matéria alegada, importa ressaltar, que o art.

37, inciso XXI, da Carta Magna preordenou como dever da Administracao Publica
nos processos licitatérios, o respeito ao Principio da Isonomia e assim determinou:
XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servigos, compras e alienagbes seréo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,

mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da
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lei o qual somente permitird as exigéncias-. de

qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo)

Impende ressaltar que existe a previséo legal para a prova de boa
situacdo financeira dos proponentes, a denominada qualificagdo econdmico-
financeira, cujos limites s&o estabelecidos pelo artigo 31 da Lei de Licitagoes. Alj,
o legislador estabeleceu os critérios que devem ser acolhidos pelos
administradores  publicos para selecionar os candidatos que estao
economicamente aptos a suportar as contratagdes propostas, evitando, assim, que

o Estado contrate uma empresa que ndo conseguira concluir o objeto avengado.

Assim, objetivando analisar a salde financeira das pretensas
contratadas, a Administracdo podera exigir os requisitos dispostos no art. 31 da Lei
n° 8.666/93. Destarte, o § 2° do referido dispositivo faculta & Administragaéo, no
instrumento convocatério da licitagéo, exigir capital social minimo ou patriménio
liquido minimo, como elemento objetivo de comprovagao da qualificagéo

econdmico-financeira dos licitantes, como podemos observar a seguir:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstrages contabeis do Ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lej,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;
L]
§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatdrio da licitagéo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
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financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao’

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

(grifo)

A respeito do tema, a Siumula N° 275 do Tribunal de Contas da Uniédo
indica a faculdade da Administracdo quanto a escolha da comprovagdo da

qualificagao econdmica financeira dos interessados no certame, sendo vejamos:
Sdamula 275 - Para fins de qualificagdo econémico-financeira,
a Administragcdo pode exigir das licitantes, de forma nédo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo OU garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega

futura e de execugéo de obras e servigos. (grifo)

Para além da sumula posta, temos decisérios desta mesma Corte de

Contas de reforca a legalidade da clausula editalicia em exame, conforme segue:

Verifico que a exigéncia de capital minimo, de patriménio
liquido minimo ou ainda de garantias de acordo com o que
dispdem os §§ 2° 3° e 4° do art. 31 do Estatuto de Licitagbes,
constituiria ato discricionario dos gestores, ou seja,
estaria dentro da margem de liberdade a eles conferida.
Faculta-lhes a lei a utilizacdo de critérios proprios para
avaliar ou decidir o melhor caminho visando atender ao

interesse publico.’ (grifo)

Acerca da matéria, o Superior Tribunal de Justica tambéem

sedimentou:

O art. 31, §2° da Lei de Licitagbes determina que a

Administracdo eleja um dos trés requisitos, na fase de

habilitagdo, em termo de exigéncia de comprovagdo da

1 TCU — ACORDAO 1.844/2005 — PLENARIO — REL. MIN. GUILHERME PALMEIRA
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qualificagdo econémico-financeira da empresa licitante, paza...
depois estabelecer que tal requisito também seré suficiente a

titulo de garantia ao contrato a ser posteriormente celebrado.?

Conclui-se que o dispositivo legal e a jurisprudéncia facultam a eleicéo

pela administracdo de um dos critérios dispostos no §2° do art. 31 da Lei N°

8.666/93, para fixar como requisito habilitatério.

Diante do todo exposto, resta esclarecido o questionamento do pretenso
licitante, concluindo-se, portanto, que inexiste irregularidade no instrumento
convocatdrio em analise, interessando sublinhar que o fato de constar em outros
editais a exigéncia do patriménio liqguido minimo em vez de capital social minimo
ndo vincula a sua reproducdo em todos os certames processados pela
municipalidade, sendo o presente instrumento convocatdrio constituido conforme o
escorco juridico conferido a matéria, sublinhando-se, ainda, que isso em nada
conversa com violagdo a isonomia, que se refere ndo a igualdade de editais, mas
a igualdade de condigbes aos participantes em relagdo ao procedimento licitatorio

em curso.

DA DECISAO

Assim, & luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, julgo

IMPROCEDENTE o presente requerimento de impugnacgéo do edital.

Paraipaba - CE, 29 de junho de 2022.

Presidente da Comissao de Licitagao

2 STJ — Resp 822.337/MS, 12 T. rel. Min. Francisco Falc&o, j. em 16.05.2006, DJ de 01.06.2006.
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