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INFORMATIVO DE DILIGENCIA

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 039/2022-SRP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTES: SW DE LIMA CARDOSO

DOS FATOS

Inicialmente, importa informar que a licitacdo em comento se trata de Registro
de Precos, realizado sob a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, que tem como
objeto a “REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS |
CONTRATACOES PARA AQUISICOES DE REFEICOES, LANCHES e AGUA MINERAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE PARAIPABA/CE.”, 5

Alega a Recorrente, em suma, que tem contrato assinado com a tesponsével
técnica indicada desde 0 ano de 2019 e que o atestado de capacidade operécional
colacionado aos autos é datado de 2020, aduzindo, assim, que a referida nutricionista fora
a profissional responsavel pela execugao das atividades pertinentes a consécugéo da

avenca pactuada objeto dos atestados apresentados.

Diante dos argumentos em quest&o, passamos as consideragdes inerentes,
ante a identificagéo da necessidade de diligéncia em face do exposto, sendo os demais
elementos de razdes recursais devidamente discorridos quando da resposta final desta

administracao.

DO DIREITO

Ab initio, faz-se mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, em conformidade com o

disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis;
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada eméestrita
conformidade com o0s principios basicos da /egalidadei da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publ}'cidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumentb convocatario,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. |

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

In casu, o que se observa € a possibilidade de a profissional ifindic;ada como
responsavel técnica pelo servico ora licitado ter tido ingeréncia sobre a execugao do
contrato firmado entre a recorrente e a empresa que forneceu o atestado %de capacidade
técnica apresentado, quando se teria, por consequéncia, atesto de naturezé operacional e

profissional, suprindo as exigéncias editalicias.

Desse modo, buscando atender o interesse publico e em atencédo ao
entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas da Unido, impera %seja realizada
diligéncia com fito de oportunizar a Recorrente a possibilidade de que seja bemonstrado 0
vinculo da nutricionista indicada como responsavel técnica na prestagé{) dos servigos

objeto dos atestados apresentados, quando se teria demonstrada condigédo ;éareexistente.

Nesse sentido, e em encontro ao que invoca o recorrente, o Tribunal de
Contas da Unido ao tratar da matéria ja entendeu que podem ser juntados documentos
que atestem condig&o preexistente a abertura da sessao publica do certame, senao

vejamos trecho do Acérdéo 1211/2021 — Plenario, in verbis:

Ementa:

(...) O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas

e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
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alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, incisso Xll, alinea
*h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendoi que a vedagéo
a inclusgo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Le/‘i 14.133/2021),
n&o alcanga documento ausente, comprobatorio de cofndig;éo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néio foi juntado
com 0s demais comprovantes de habilitagdo e/ou da ;jroposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliédo pelo

pregoeiro.

Voto:

(...)

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagao a inclusao de
documento "que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao

que o licitante nao dispunha materialmente no momento da

licitacdo. Caso o documento ausente se refira a cond/Ega“o atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
Jjuntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da

proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessao
publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o0 oposto, ou seja, a desclassificagédo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado (fim) almejado.

[]




normas em vigor resta consolidado no novo estatuto das licitagdes e contratos
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Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei

14.133/2021, entendo ndo haver vedacéo ao envio de

documento que

néo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por

. -
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para

e s i .
demonstrar a habilitagéo técnica no certame, talvez em razéo de

concluséo equivocada do licitante de que os documen

tos

|
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa

|

verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma

a complementar aqueles ja enviados, desde que ja

época da entrega dos documentos de habilitagao.

administrativos, que, apesar de ndo diretamente aplicada ao caso, serve de

orientador do entendimento mais razoavel ao caso, valendo, assim, destaqu

64:

existentes a

grifo)

Ademais, a deciséo da Corte de Contas Federal considera que o sentido das

parametro

e a0 seu art.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera

permitida a substituigdo ou a apresentacdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagbes acerca dos docun
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria

fatos existentes a época da abertura do certame;

1entos ja

para apurar

Il - atualizagédo de documentos cuja validade tenha expirado apés a

data de recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagédo, a comissdo de

licitagcdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substéncia

dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitacéo e classificagdo. (grifo)
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Deste modo, o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 faculta a equipe

de pregado ou a

autoridade superior dessa instituicdo a promogao de diligéncia, com o fito de esclarecer e

complementar a instrugdo processual, in verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
seguintes procedimentos:

fons)

§ 3 E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, &
da licitagdo, a promocédo de DILIGENCIA destinada a

complementar a instrugdo do processo, vedada a

posterior de documento ou

originariamente da proposta. (grifo)

Nesse viés, conforme se depreende do disposto acima, a
diligéncia deve ter por escopo o esclarecimento de dlvidas, obtencéo o

complementares ou saneamento de pequenas falhas, vicios ou erros.

Por fim, diante da previsdo legal alhures, e, em respeito aos
regem a Administragéo Publica, em especial aos principios da Supremaci
Publico e da Ampla Competitividade, esta equipe de pregéo entende pela n
REALIZACAO DE DILIGENCIA, objetivando o esclarecimento das quest

‘pela recorrente.

CONCLUSAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios

observéncia dos

m qualquer fase
esclarecer ou a

incluséo

informagdo que deveria constar

realizacdo de

e informacdes

Principios que
a do Interesse
ecessidade de
5es suscitadas

que regem a

Administracéo Publica, entendemos pela realizagéo de diligéncia a ser efetivada junto a

recorrente para fins de que colacione aos autos elementos necessarios e suficientes a

demonstragéo de condicdo preexistente que sirva a comprovagéo de que

a nutricionista

apresentada no presente certame dispde de atesto de capacidade técnica em data anterior

a abertura do certame, seja pela prova de que figurou como profissional responsavel nos

servigos objeto dos atestados ja constantes dos autos, seja colacionando atestados outros,
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desde que, da mesma forma, datem e sejam referentes a periodo anterior a

pregéo.

Paraipaba/CE, 05 de julho de 2022.

éi/mdg S@A Udiio

Francisco Eduardo Sales Vieira
Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE

abertura deste



TERMO DE DILIGENCIA

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 039/2022-SRP
ASSUNTO: DILIGENCIA

Este Pregoeiro informa que, diante dos fatos analisados, a partir d

O recurso

interposto, solicita que sejam fornecidos informagdes e documentos que entenda

necessarios as comprovagdes adiante discriminada.

DOS FATOS E DO DIREITO

Trata, o presente estado do feito, de processamento do recurso in

terposto pela

empresa ora diligenciada em face da alegacao de que tem contrato assinado com a
responsavel técnica indicada desde o ano de 2019 e que o atestado de capacidade
operacional colacionado aos autos e datado de 2020, aduzindo, assim, que a referida

nutricionista fora a profissional responsavel pela execugéo das atividades pe
consecugéo da avenca pactuada objeto do atestado apresentado.

Diante dos argumentos em questao, passamos as consideracdes
ante a identificagdo da necessidade de diligéncia em face do exposto, sendo
elementos de razdes recursais devidamente discorridos quando da resposta
administragao.

In casu, o que se observa & a possibilidade de a profissional
responsavel técnica pelo servico ora licitado ter tido ingeréncia sobre &

contrato firmado entre a recorrente e a empresa que forneceu o atestado

rtinentes a

inerentes,
0s demais
final desta

indicada como
) execucao do

de capacidade

técnica apresentado, quando se teria, por consequéncia, atesto de natureza operacional e

profissional, suprindo as exigéncias editalicias.

Desse modo, buscando atender o interesse publico e en
entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas da Unido, impera

diligéncia com fito de oportunizar a Recorrente a possibilidade de que seja

n atencao ao
seja realizada

demonstrado o
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vinculo da nutricionista indicada como responséavel técnica na prestacdo dos servicos

objeto dos atestados apresentados, quando se teria demonstrada condigao preexistente.

Inal de
documentos
, Senao

Nesse sentido, e em encontro ao que invoca o recorrente, o Tribu
Contas da Unido ao tratar da matéria ja entendeu que podem ser juntados
que atestem condic&o preexistente a abertura da sessao publica do certame
vejamos trecho do Acérdéo 1211/2021 — Plenario, in verbis:

Ementa:

(...) O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas

e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou fa

lhas que ndo

alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisdo fundamentada, re
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inci,
"h" 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo,
4 incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §31
- 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
néo alcanga documento ausente, comprobatério de ca
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que né
com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da p
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliz
pregoeiro.

Voto:
{..)

ogistrada em ata
so X/l, alinea

que a vedagéo
. da Lei
14.133/2021),
ndigdo atendida
o foi juntado
roposta, por

1do pelo

Em alinhamento com esse entendimento, a vedag¢do a inclusao de

i

documento "que deveria constar originariamente da proposta”,

prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se :é"estringir ao
qgue o licitante ndo dispunha materialmente no momento da

licitagdo. Caso o documento ausente se refira a cond%'ga"o atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue

Jjuntamente com os demais comprovantes de habilitag%

o ou da

proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que

apenas

venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da sessédo

publica do certame néao fere os principios da isona
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou sgja, a d
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade p

mia e
esclassificacéo
ara sanear oS
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Ademais, a deciséo da Corte de Contas Federal considera que o
normas em vigor resta consolidado no novo estatuto das licitagcdes e contrat

seus documentos de habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (me
resultado (fim) almejado.

[]

'0) sobre o

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei

14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de

documento que

néo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitaggo técnica no certame, talvez em razdo de

concluséo equivocada do licitante de que os documen

fos

encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa

verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma

a complementar aqueles ja enviados, desde que ja
época da entrega dos documentos de habilitagdo.

existentes a
grifo)

sentido das
0S

administrativos, que, apesar de nao diretamente aplicada ao caso, serve de parametro
orientador do entendimento mais razoavel ao caso, valendo, assim, destaque ao seu art.
64:
Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagéo, néo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementagéo de informagbes acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necesséria
fatos existentes a época da abertura do certame;

para apurar

Il - atualizagédo de documentos cuja validade tenha expirado apés a

data de reqebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a com
licitagdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem

jssdo de
a substancia

dos documentos e sua validade juridica, mediante des

pacho

fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuing

lo-lhes eficdcia

para fins de habilitacdo e classificagdo. (grifo)

Deste modo, o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 faculta a equipe de pregéo ou a
autoridade superior dessa instituicdo a promocéao de diligéncia, com o fito de esclarecer e

complementar a instrugcéo processual, in verbis:
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Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com

seguintes procedimentos:

fs)

§ 3 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, €
da licitagdo, a promogéo de DILIGENCIA destinada a
complementar a instru¢do do processo, ved:
posterior de documento ou informagdo que ¢

originariamente da proposta. (grifo)

Nesse viés, conforme se depreende do disposto acima, a
diligéncia deve ter por escopo o esclarecimento de duvidas, obtencgdo ¢

complementares ou saneamento de pequenas falhas, vicios ou erros.

observancia dos

m qualquer fase
esclarecerou a
ada a incluséo

feveria constar

realizagdo de

le informacbes

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principio§ que regem a

Administracdo Publica, entendemos pela realizacdo da presente diligéncié, para fins de

que a empresa ora diligenciada, SW DE LIMA CARDOSO, colacione aos a
necessarios e suficientes a demonstracdo de condigdo preexistente
comprovacao de que a nutricionista apresentada no presente certame dispd
capacidade técnica em data anterior a abertura do certame, seja pela prova
como profissional responsavel nos servigos objeto dos atestados ja constar
seja colacionando atestados outros, desde que, da mesma forma, d

referentes a periodo anterior a abertura deste pregéo.

Impera deixar observado que os documentos colacionados ¢
corresponder as situagdes faticas, e qualquer tentativa de burla ao process

devidamente apurado e severamente punido, nos termos da legislagao que 1

Aguardamos manifestagédo no prazo maximo de 02 (dois) dias Gte

Paraipaba/CE, 05 de julho de 2022.

rr i
Francisco Eduardo Sales Vieira
Pregoeiro do Munic;ipio de Paraipaba/CE

utos elementos

que sirva a
e de atesto de
de que figurou
1tes dos autos,

atem e sejam

levem sempre
o em tela sera

ege a matéria.

is.
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