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Paraipaba

A Secretaria de Infraestrutura

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 002/2022

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
ME

Esta Presidente da Comisséao de Licitagado de Paraipaba informa a Secretaria de
Infraestrutura acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa
TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ME, que pleiteia a
reconsideracdo de nossa decisdo, no que tange a sua desclassificacéo e a
classificacdo da empresa VK CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto o
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONTENCAO NA LOCALIDADE LAGOINHA NO MUNICIPIO DE
PARAIPABA/CE".

Insurge-se a recorrente contra a decisao que a desclassificou por
inconsisténcias na composicéo de pregos, argumentando que sua proposta fora
realizada da maneira devida, passando a trazer arrazoado acerca de sua

condigdo de microempresa.

Em seguida, requer, também, que seja a empresa VK CONSTRUCAO
E EMPREENDIMENTO LTDA desclassificada, entendendc que sua proposta se

encontra em desconformidade em face das disposicdes da Lei N° 123/06 e do
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Acordao N° 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido, que trata de a éﬁc’cos S
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relacionados as composicées de pregos das empresas optantes do i ples ng 5:
.

X

Nacional.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de

meérito.

DO MERITO

Ab initio, &€ mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos principios basilares da Administracéo Publica, notadamente aqueles

afetos a disciplina conferida as licitagdes e contratos administrativos.

Nesse sentido, segue nossa analise e entendimento estdo pautados

nas normas patrias a reger a atuacao publica.

l. Da Desclassificacido da Empresa TORRES MARTINS
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME

Acerca das alegacdes da recorrente, interessa destacar, de inicio, no
que se refere ao Acérdao N° 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido, que
ndo se trata de comando vinculativo aos certames processados pela
municipalidade em tablado, mas, sim, no caso especifico do item invocado do
julgado, de determinagdo encaminhada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestado para que, meramente, oriente os érgaos e entidades da
Administragéo Publica Federal, a prever em seus editais regras especificas para

empresas optantes pelo Simples Nacional.

Diante disso, reitere-se: a) ndo se trata de encaminhamento
direcionado ao municipio, que ndo integra a Administracéo Publica Federal; b)
n&do cuida de imposi¢cdo, mas de orientagcéo; c) ndo trata de aplicagdo direta
daquelas diretrizes, mas de instrugdo para que assim seja incluido nos editais

do ente federal para, s6 assim, ser exigido.
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Dessa forma, temos que, ndao prevendo o edital em

comandos nesse sentido, ndo ha que se falar em impor nova re
momento processual, sob pena de ferir os Principios do Julgamento Objetivo e

da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

Nesse sentido, a Lei N° 8.666/93, que fundamenta o presente
certame, dispde, expressamente, sobre a vinculagdo da Administragéo Publica
ao instrumento convocatério quando do art. 41, bem como no art. 3°

destacando-se deste, ainda, o principio do julgamento objetivo, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢&o da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (grifo)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigcbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao leciona:

“O instrumento convocatario é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei

que dispbe que “a Administragdo ndo pode descumprir
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as normas e condicées do edital, ao qualsse acha
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estritamente vinculada”. " (grifo)

Nesse diapaséo, o Supremo Tribunal Federal tratou da questao em

decisdo assim ementada;:

A~

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observdncia ao principio  constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo néo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso.? (grifo)

Por sua vez, os arts. 44 e 45 da Lei N° 8.666/93, preceituam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo
levara em consideracdo os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

' Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416

2 STF- RMS 23640/DF
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Lei.

ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado\que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

§ 2° Né&o se considerara qualquer oferta de vantagem néo
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

[..]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no

ato convocatorio e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar

sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

(grifo)

Portanto, a Administracéo, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, tampouco criar novos
critérios de julgamento, pois, para garantir seguranca as relagcdes juridicas
decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, & necessario observar rigorosamente as disposi¢cdes constantes do

instrumento convocatorio.

No que se refere a avaliagdo da composi¢édo apresentada, de acordo
com os critério estabelecidos em edital, perfazendo matéria de ordem técnica,
fora solicitado parecer do setor competente, que apresentou a seguinte

concluséo:

Ante as disposicbes expostas, apos reanalise da proposta
apresentada pela empresa TORRES MARTINS
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SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME, ﬂ‘laf[kgs qc%
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DA PROPOSTA DA EMPRESA ORA RECORREN

(grifo no original)

Assim, impera seja mantida a decisdo que desclassificou a empresa
recorrente, havendo inconsisténcias na composicdo de custos e até mesmo
omissdo em face do item 10596, do servico C3168 — ESCAVACAO CARGA
TRANSP. 1-CAT 3001 A 4000M — M3, nos termos expostos e detalhados no

parecer em anexo.

Il. Do Pedido de Desclassificacao da Proposta da empresa VK
CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA

No que se refere a solicitagdo de desclassificacdo da empresa VK
CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA, valem as mesmas consideradas
no item pretérito, no que diz respeito ao Acordao N° 2622/2013 do Tribunal de
Contas da Uni&o, bem como principios do julgamento objetivo e da vinculagéo
ao instrumento convocatério, valendo ressaltar, ademais, que o valor ofertado
pela empresa VK CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA se fez em
compatibilidade com o valor estimado, sendo o mais vantajoso para a

administracdo dentre as propostas validas.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente

recurso, com a manutencao do julgamento dantes proferido.

Paraipaba — CE, 09 de junho de 2022.

PreS|dente da Comisséao de Licitagcéao
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