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ILUSTRISSSIMA SENHORA EDILEUZA DE ALBUQUERQUE FERNANDES, PRESIDENTE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAJPA:
CEARA.

&
“4s regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretad&?
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, enire vdrias propostas, a mais vantajosa”.
MINISTRO JOSE DELGADO

DIREITO DE PETICAO
TOMADA DE PRECOS N° 002/2022

TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ME,
empresa estabelecida na Cidade de Tamboril, & Rua Ana Alves Feitosa No 67 -
Bairro de Monte Castelo, inscrita no CNPJ N° 69.726.016/0001-82, por intermédio
de sécio administrador, inscrita na referida TOMADA DE PRECOS para a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE CONTENGCAO
NA LOCALIDADE LAGOINHA NO MUNICiPIO DE PARAIPABA/CE”, foi
notificada pela Nobre Comissdo Permanente de Licitacdo via e-mail em 19.04.2022
3s 17:08 horas, do ato de impetragdo de recurso administrativo pela empresa VK
CONSTRUGCAO E EMPREENDIMENTO LTDA, contra o julgamento JUSTO e
LEGAL da habilitacio da empresa TORRES MARTINS SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI ME, por “supostamente” descumprir o item 4,244 -c
do Edital, “data vénia”, é causar espécie a tentativa de reverter as referidas
decisbes, vem, tempestivamente, com fulcro no Edital de Tomada de Pregos,
Item 21.0 e no artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93, e suas alteragdes

-

posteriores, dela fornecer esclarecimentos € interpor DIREITO DE PETICAO da

& =

EMPREENDIMENTO LTDA com fulcro no art. 590, XXXIV, ‘a’ da Constituicao

Federal, expor e requerer o que segue: 59
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decisio em rever a Habilitagdo da empresa VK CONSTRUCAO E(Xé@‘
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I - DO DIREITO DE PETICAO
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O direito de peticdo é definido como o direito dado W

pessoa que invocar a atengdo dos poderes publicos sobre uma quest@o ou uma

situagdo. Essa invocagdo dos Poderes Publicos pode se dar para que se denuncie
uma lesdo concreta, para que se peca a reorientagdo da situagdo, ou para que se
solicite uma modificacdo do direito em vigor no sentido mais favoravel. Sendo
assim, é um importante instrumento de defesa jurisdicional de direitos e interesses

gerais ou coletivos.

A finalidade do Direito de Peticdo é dar-se noticia do fato ilegal
ou abusivo ao poder publico, para que providencie as medidas adequadas. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 50, XXXIV. alinea "a" "o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder" (art. 50, XXXIV, "a").

Desse direito, decorre-se que, o mesmo se presta tanto a
defesa de direitos individuais contra eventuais abusos, como também para a defesa
de interesses gerais e coletivos, sendo um instrumento de nitido exercicio das
prerrogativas democraticas. Além disso, dirigida a peticdo a autoridade
competente, cabe a mesma o dever de rever ou eventualmente corrigir certa

medida.

II - DOS FATOS E DO DIREITO:

A. DA HABILITACAO DA LICITANTE TORRES MARTINS SERVICOS E
CONSTRUGCOES EIRELI-ME

A tentativa de tumultuar o presente certame por parte da empresa
VK CONSTRUC?\O E EMPREENDIMENTO LTDA é notorio, visto que nas iniciais de seu
recurso administrativo ja se considera INABILITADA e se mostra mais evidente ao

requerer a inabilitagdo de 04 (quatro) empresas desprovido de base legal.

A vasta documentacdo que apresentamos, obedece fielmente a Lei,
comprovando que o Engenheiro Civil Jodo Torres Filho, é o responsavel técnico da
empresa, estando habilitado a exercer sua profissao, estando homologado pelo
CREA-CE, onde a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA N©
266817/2022 e a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA FISICA N°
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57115/2022, bem como a DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA,
comprovando a sua participagdo por possuir a capacidade profissional na exeg ﬂ»
dos servicos licitados, conforme atestados apresentados, portanto m

constituido.

A Nobre Comissdo de Licitagdo agiu corretamente, conforme
determina a Lei 8.666/93 e suas alteragles posteriores, € sem 0 formalismo
exagerado que possa OU venha a restringir a competitividade e viciar o
procedimento licitatério, contudo suas decisdes estdo amparadas nos acordaos,
decisdes e jurisprudéncias dos Tribunais de Contas de todo Brasil, que rechacam a
exigéncia de registro em cartério do contrato do responsavel técnico junto
ao CREA, para fins de participacdo em licitagdo, por ser EXIGENCIA
TOTALMENTE ILEGAL, alids, a validade do contrato de prestagdo de servigos
firmado entre empresa e responsavel técnico esta subordinada ao atendimento dos
requisitos da lei civil e do CONFEA, e o simples fato de inexistir registro em Cartério
de Titulos e Documentos n&o se revela suficiente para que a licitante seja excluida

do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, manifestou-se por
meio do TC-001055/002/11, contra o item 12.6.3.3 do edital da Prefeitura
Municipal de Botucatu, exigindo que o responsavel técnico possuisse vinculo firme
com a empresa licitante, apresentado o contrato de prestacdo de servigos,
registrado em cartério, votando pela irregularidade do referido item, pois o
referido registro exigido pelo edital n3o encontra amparo na Lei de
Licitacdes e ndo ha norma que condicione a validade de avenca desse tipo
a tal assentamento, tratando-se de invengdo de quem elaborou o edital, sem
qualquer justificativa, cuja interpretacdo e entendimento se complentam pelo
Tribunal de Justica do Espirito Santo (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003566~
51.2013.8.08.0050) e Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (AGRAVO DE
INSTRUMENTO N°© 70067150540).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, posiciona-se veementemente
contra o excesso de formalismo, onde as exigéncias para o fim de habilitagao

devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo

y
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“abstenha de exigir cgﬁpr acdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico
de nivel superior @ empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificacdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. 1, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculacdo dos profissionais ao
quadro permanente por intermédio de apresentacdo de contrato de prestagio de
servigo, de forma consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acdrdios n°s 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio, 892/2008-

Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condicdes de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo
de servicos regido pela legislacdo civil comum se revela suficiente para a
Administracido Piublica” (Acordio n.° 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessdrio, para comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislacdo civil comum, tratada no
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.” (grifo nosso)

Um caso bem expressivo foi a representagdo junto ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU ( Acérddo 1086/2020 - 22 Camara), 0 qual posicionou-se
sobre os indicios de irregularidade na Concorréncia Publica 2/2019 conduzida
pelos gestores do Municipio de Ipird - BA, onde ACORDAM os Ministros com a
devida anulagcdo da Concorréncia Publica 2/2019, por conter exegéncias

restritivas:

(b) indevida exigéncia para o registro em cartorio de notas do contrato de
prestacdo de servigos profissionais firmado entre a licitante e 0 engenheiro-técnico
pela alinea “f” do item 18.4 do edital, em afronta ao art. 30, caput, da Lei n° 8.666,
de 1993. (grifo nosse)

ACORDAO N° 1086/2020 — TCU — 2* Camara

E importante saber que a Nobre Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Paraipaba, jamais inabilitou licitantes em certames

anteriores por esse motivo ser ilegal, por certo, seria um ato administrativo

y 4
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invalido quando o fato alegado ndo for verdadeiro, como requer a V@NSTRUC’AF
E EMPREENDIMENTO LTDA. 133 %

Municipal de Paraipaba vem se utilizando de Adesdo a Ata de Registro recos,
onde a administracdo aderente deve assegurar que dele constem as mesmas
condigbes estabelecidas no edital e a proposta do gerenciador da ata. Logo, edital,
proposta do particular, ata de registro de pregos e contratos dela oriundos devem

estar em sintonia.

Assim, em analise a Adesdo a Ata de Registro de Pregos N°©
2021.08.02.02, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Taud (Concorréncia Publica
N© 14.04.001/2021 - GM no valor R$ 2.500.000,00) e Adesdo a Ata de Registro de
Precos N° 01.006/2020 CPRP gerenciada pela Prefeitura Municipal de Maranguape
(Concorréncia Publica N° 01.006/2020 CPRP no valor de R$ 18.000.000,00),
confirmamos que nenhuma Prefeitura citada, incluiu em seus editais de
concorréncia a clausula restritiva em exegir a apresentagéo do contrato de
prestacido de servicos firmado entre empresa e responsavel técnico
registrado em cartério.

Portanto, entendendo que a Comissdo Permanente de Licitagdo
jamais utilizou-se desde ato de restricdo e ilegal nos julgamentos de seus certames
licitatérios e contragdes por meio de Ata de Adesdo, e que a empresa TORRES
MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ME cumpriu todos as exigéncias
do presente certame, estando legalmente HABILITADA a continuar no certame.

B. DA INABILITACAO DA EMPRESA VK CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO
LTDA: AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA E FINANCEIRA

Diferentemente da situagdo critalinamente legal e que conduz a
habilitacdo da licitante TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
ME, a empresa VK CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA que esta
indevidamente habilitada, estando em desconformidade com as exigéncias
técnicas impostas pelo edital nos itens 4.2.4.1, 4.2.4.1.1 e 4.2.4.2, quando
a mesma apresentou em seus atestados de aptiddo para desempenho e acervos
insuficientes para o atendimento ao objeto licitado que é a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE CONTENCAO NA LOCALIDA%/
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LAGOINHA NO MUNICIPIO DE PARAIPABA, portanto jamais poderia esta

habilitada neste certame, pois seria um risco enorme para o contrato e grande

prejuizo ao Municipio de Paraipaba, devido a falta de conhecimento e qualificagao

vencedor do certame, sendo vejamos:

A VK CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA, _apregénto
atestado de capacidade técnica de execugdo de servigos com ampliagéc; do prédio
da Camara Municipal de Ocara, na construcdo de estacionamento coberto,
almoxarifado e cantina, no valor de R$ 183.247,59 (Tomada de Pregos No
2806.01/2021-TP); com a Prefeitura Municipal de Bela Cruz, na execucdo da obra
de requalificacdo do calgaddo do mercado publico do Municipio de Bela Cruz, no
valor de R$ 106.824,63 (Tomada de Pregos N° 01/2020-SIE) e com a Prefeitura
Municipal de Ipaporanga, com a execucdo de obra visando a pavimentacdo em
pedra tosca na localidade de Caja dos Jorge no Municipio de Ipaporanga, no valor
contratual de R$ 438.995,31 sendo que foram pagos R$ 172.293,99 (Tomada de
Pregos N° 08/20/TP-INF-0).

Todos os atestados apresentados NENHUM FAZ REFERENCIA ao

desemepenho de atividade pertinente e compativel ou execugdo de servigos e

caracteristicas técnicas de obras similires ou semelhantes e complexidade
tecnolgica e opercional com o objeto desta licitagdo, qual seja, OBRAS DE
CONTENCAOQ como requer os itens 4.2.4.1, 4.24.1.1 e 4.2.4.2 do edital, portanto
a VK CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA, jamais poderia esta

habilitada neste certame.

Outra grave irregulidade é a apresentacdo de falhas significantes
em seu Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2020, ao apresentar
“supostamente” a Receita Bruta de Vendas ( valor de R$ 1.347.981,08
diferentemente da apresentada junto ao site do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard - TCE que é no montante de R$ 1.525.858,45), siuagdo que deve ser
averiquada, visto que a possibilidade de omissdo de informagdes no balango
apresentado pela referida empresa, assim, sendo confirmado, mais uma vez fica

claro que a empresa ndo cumpre o0s requisitos de habilitacdo, pela omissdo de

informacdes e eventual fraude no balango. @/
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E claro que a indevida HABILITACAO da empresa VK
CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA pde em risco a lisura do certame,
devido a “suposta” omissdo de infromagdes no balango patrionial do exercicio de

2020 e sem a comprovacdo da capacidade técnica profissional e operacional para o

desempenho de atividade pertinente e compativel ou execugdo de servigos de

licitado.

E sabido que a Administragdo pode e deve, nos
entendimento sumular do Supremo Tribunal Federal, rever os seus atos e se achar
mécula, anuld-los, o que fica conhecendo com o principio da Autotutela. Assim € o

enunciado da Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal, verbis:
SUMULA 473/STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo pode
controlar seus préprios atos, seja para anula-los, quando ilegais, ou revoga-los,
quando inconvenientes ou inoportunos, independente de revisdo pelo Poder

Judiciario.

José Cretella Janior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem
ilegais”.

O poder-dever da Administragéo Plblica de rever seus proprios
atos decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se

tornem lesivos aos interesses da administragdo.

Alids, a prerrogativa especial do regime juridico administrativo

relacionada ao desfazimento do ato administrativo por motivo de ilegalidefé/
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(anulacdo) ou de conveniéncia ou oportunidade (revogacdo), e que sdo projecdes

do principio da autotutela administrativa, decorre dos principios administrati

especial o da legalidade (em sentido amplo) e dos pressupostos da indis _emblhdade %

e supremacia do interesse publico.

Assim é a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribuna| Federal,
veja-se:x

Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve
ser precedido de regular processo administrativo. [Tese definida no RE 594.296, rel.
min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138. (grifos nossos)

III - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer digne-se Vossa Senhoria de conhecer
do presente Direito de Petigdo para:

A. NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por VK CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTO LTDA, mantendo a decisdo inicial de habilitar todas as
empresas, inclusive a manifestante TORRES MARTINS SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI-ME;

B. Em continuidade, levando em consideragé@o os argumentos delineados acima
o principio da autotutela expresso na Sumula n° 473 do STF,
INABILITAR a empresa VK CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA,
por auséncia de qualificagdo técnica e financeira, nos termos do edital.

Por fim, ndo sendo esse o entendimento de Vossa Senhoria, 0
que se admite apenas por mera argumentacdo, requer a peticionaria que sejam os
autos remetidos a autoridade superior competente da estrutura organizacional para
que, apods sua analise, defira os pedidos.

Nestes Termos
Pede a Aguarda Deferimento.

Paraipaba, 25 de abril de 2022.

TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUQOES EIRELI ME

AI rtins
ADMINISTRADOR - RRN 0603560873
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