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Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA/CE

SILVA E VIEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
30.115.777/0001-62 com sede na Avenida Universitaria, 750. Edificio Diamond Center,
Torre Office, 5° andar, Sala 518. Bairro de Fatima, Teresina — Pl, CEP 64.049-494, vem por
meio de seu sécio, LUIZ CIRINO DA SILVA NETO, portador do Registro Geral n® 2.090.407
SSP/PI, inscrito no CPF sob o n® 956.070.803-15, vem respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia propor IMPUGNAGCAO em razdo de graves ilegalidades vislumbradas no
processo administrativo, com eminente risco de cerceamento de competicdo, conduzido
pela Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE, referente a Tomada de Pregos 05/2021, que
objetiva a contratagio de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria na

area de licitacdes e contratos, pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo apresentados.

1. DOS _FATOS E Do DIREITO ................

A Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE estd exigindo, como condi¢do de

habilitacdo na Tomada de Pregos 05/2021, a indicagdo de pessoal técnico, conforme segue.

4.5.2. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL

4521, A empresa deverd dispor de pelo menos um profissional de
nivel superior, com formagdo em Direito e especializagdo na drea do
Direito Administrativo, devidamente inscrito e regular junto a
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
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4522 A empresa deverd dispor de pelo menos um profissional, no
necessariamente com formagdo em nivel superior, mas com
experiéncia comprovada na drea de licitagdes;

Primeiramente cabe destacar que a licitagdo tem por objeto a contratagéo de
“servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria na 4rea de licitacbes e contratos”. O
detalhamento dos servigos, conforme consta no “Termo de Referéncia / Projeto Basico”
€ 0 que segue:

a) Atuar junto as unidades administrativas para auxilia-las
nos seguintes aspectos:

a.1) no planejamento e contingenciamento financeiro;

a.2) na definicdo das formas de contratagdo;

a.3) na definicdo sobre os casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagcdo,

a.4) na definicio das modalidades de licitagdo;

a.5) no gerenciamento, controle e execugdo dos contratos;

a.6) na realizagdo de audiitorias dos processos licitatorios;

a. 7) na emissdo de pareceres técnicos referentes a dreade licitagées
e contratos.

b) Atuar junto ao setor de cotacées e de compras
governamentais para auxilid-lo nos seguintes aspectos:

b.1) na estruturacéo e capacitacdo da equipe;

b.2) na andlise das pautas para aquisicoes e Servicos;

b.3) nas formas de realizacdo das pesquisas prévias de pre¢os;

b.5) na elaboragdo das ordens de compras;

b.6) no controle dos saldos de aquisigoes.

¢) Atuar junto ao setor de cadastro de fornecedores e de
prestadores de servigos para auxilid-lo nos sequintes aspectos:

c1) na definicdo da documentacdo a ser exigida para
cadastramento;

¢2) na formalizagdo dos requerimentos para renovacées e/ou
registros cadastrais;

¢.3) na emisséo de protocolo para recebimento da documentacdo;
c4) na conferéncia e andlise de documentos;
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c5) na comunicacdo para indeferimento dos certificados de
registros cadastrals;

¢.6) na emissdo dos certificados de registros cadastrais;

¢.7) no controle do arquivamento dos processos;

¢.7) no controle das anotagées restritivas.

d) Atuar junto as comissées de licitagdo e de pregdo para auxilia-las
nos seguintes aspectos:

d.1) na formalizacdo dos termos de autuacao,

d.2) na formalizagdo dos despachos ao setor juridico;

d.3) na elaboracdo e na revisdo de minutas de edlitais;

d.4) na elaboragéo de processos de dispensa de licitacao;

d.5) na elaboracdo dos processos de inexigibilidade de licitagao;
d.6) na publicagdo dos avisos de licitagoes;

d.7) no cadastramento dos documentos e informagées no Portal de
Licitagdes;

d.8) nas respostas aos pedidos de esclarecimentos sobre os editais;
d.9) nas respostas as impugnagées de editals;

d.10) na abertura das sessées publicas para realizagdo das licitagoes;
d.11) no recebimento e no julgamento dos documentos e propostas
de precos;

d.12) na confeccdo das atas das sessoes;

d.13) na publicagéo dos avisos de julgamento das licitagoes;

d.74) na resposta aos recursos interpostos, quando for o caso;
d.15) na prestacdo de informagbes em mandado de segurangs,
quando for o caso;

d.76) no encaminhamento para 0s ¢asos de homologagcdo e
adjudicacao;

d.77) no cadastramento dos processos no SIM-Sistema de
Informag8es Municipais;

d 18) na elaboragio das justificativas e defesas junto aos drgdos de
controle externo;

d.79) na capacitagéo continuada dos integrantes das ‘Comissdes.

O objetivo principal, portanto, € dar execugdo aos processos administrativos,
entendidos como um conjunto de atividades interligadas e interdependentes que irdo

aprimorar a execugdo dos métodos de trabalho, agilizando sobremaneira a execugao das
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atividades de forma padronizada, resultando em um melhoramento do controle e
gerenciamento de possiveis problemas que venham a surgir.

O conjunto das agdes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da gestdo
administrativa e maior alcance de resultados positivos, bem como, a utilizagado correta
dos subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos da Institui¢do gerida.

Sédo atividades que tém como esséncia a Administracdo e, portanto, somente
poderdo ser exercidas por profissionais/empresas devidamente qualificados e habilitados
para o desenvolvimento destas atividades devendo apresentar comprovacéo de registro
junto ao orgéo profissional competente.

Portanto, a exigéncia de profissional da area do direito como critério qualificagdo
técnica merece analise.

Fora demonstrado que as atividades pretendidas pelo municipe séao
essencialmente de Administracdo. Destaca-se que, conforme art. 1° da Lei 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil = OAB), sao atividades

privativas de advocacia:
Art 1° 530 atividades privativas de advocacia:
/- a postulacdo a érgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especiais;
/I - as atividades de consultoria, assessoria e diregéo juridicas.
§ 1° Néo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo
de habeas corpus em qualgquer instancia ou tribunal.
$§ 29 Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena
de nulidade, sé podem ser admitidos a registro, nos drgdos

competentes, guando visados por advogados.
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§ 3° F vedada a divulgagdo de advocacia em conjunto com outra

atividade.

As atividades de consultoria e assessoria descritas no inciso Il acima, sao
eminentemente juridicas.

Observe-se ainda o art. 5° da CF/88:
Art. 5° Todos sao iguais perante a lej sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, & liberdade, 8 igualdade,
d sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:
()
Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,

atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;

Quanto & restricdo de execucdo das atividades por profissionais de direito o

TCE/CE posicionou-se recentemente:
H4 razdo nas alegacdes do Representante quanto & desconexdo do
objeto descrito no Edital n® 2019.08.01.01-PMNO e a exigéncia
editalicia que s6 admite - participantes inscritos na OASB,
configurando a presenca da fumaca @o bom direito, porquanto ndo
h& evidéncias acerca da competéncia desse conselho de classe para
fiscalizar o servico de assessoria e consultoria técnico operacional
para implementagéo de procedimentos, rotinas e praticas
administrativas na area de compras governamentais, por nao ser
atividade exclusiva do profissional do direito. Portanto, resta

enquadrar essa atividade na liberdade do exercicio profissional,
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prevista no art. 5° da Constituicdo Federal, enquanto norma que
discipline a atividade descrita no objeto ndo esteja em vigor no Pais;

Resolucdo 7.164/2019

Desta forma, ndo hd que se restringir o objeto da licitagcdo a
execucdo por profissionais do direito, visto que ha outros com capacidade de

execuc¢do do contrato como administradores, contadores, economistas etc.
Vejamos a posi¢do do TCU sobre a matéria:

A insercéo nos editais de licitagdo de exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-
profissional ou técnico-operacional, exige motivacdao e
demonstragdo, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater
competitivo do certame.

Acdrdio 32/2003-Primeira Camara

A restricdo do cardter competitivo, por exigéncias excessivas na
qualificagdo técnica e na forma de apresentagdo dos documentos
contabeis, pode implicar a anulacdo da licitacdo e contratagdo.

Acdrddo 2993/2009-Plendrio

E frreqular exigir, para fins de habilitacdo, a comprovagdo da
disponibilidade de pessoal com formagdo em dreas do

conhecimento que ndo serdo necessarios a execugdo dos servigos a
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serem contratados ou que se encarreguem de parcelas de pequena
relevéncia.

Acordéo 2749/2010-Plenario

E irreqular a exigéncia, na fase de habilitacdo, da indicacdo nominal
de profissionais, comprovando vinculo mediante cépia da CTPS ou
por contrato de prestagdo de servicos, pois impde dnus antecipado
as proponentes, com prejuizo ao principio da competitividade.

Acorddo 2353/20171-Plenério

E indevido exigir ou pontuar qualquer quesito que exjja das
licitantes gastos anteriores & assinatura do contrato, como a
existéncia prévia de profissionais certificados pertencentes ao
quadro da empresa ou de estrutura de e-learning.

Acdrdso 669/2008-Plendrio

E ilegal qualguer exigéncia ou procedimento que implique aos
licitantes a realizacdo de despesas anteriores a contratagao.

Acdrdio 4614/2008-Segunda Cémara

SUMULA TCU 272: No edital de licitagéo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente d celebragdo do contrato.

Acdrdio 1043/20712-Plendrio

ConTtrACTUSS
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Em caso de exigéncia de certificacdo profissional, devidamente
Justificada, deve ser facultada as licitantes, na fase de habilitacdo do
certame, a apresentagdo de declaragdo de disponibilidade
do profissional certificado. A comprovagéo de vinculo emprega ticio
ou de qualquer outra natureza juridica deve ser exigida apenas
quando da assinatura do contrato, de modo a néo restringir ou
onerar desnecessariamente a participagdo de empresas na licitagao.

Acérdao 529/2018-Plendrio

A relacido de documentos exigiveis para fins de habilitagdo no processo
licitatério é exaustiva e consta nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, sendo ilegais exigéncias nédo

previstas nestes dispositivos.

A lists de documentas passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de
habilitagio & exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993)
Acdrdio 2197/2007-Plendrio

Nio devem ser incluidas nos instrumentos convocatdrios exigéncias no previstas
e lei ou irrelevantes para a verificagdo-da qualificagio dos licitantes, sob pena de se
infringir o principio bisico da competitividade.

Acdrdio 1745/2009-Plenario

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério -a exigéncia de
documentos de habilitacio além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993.

Acdrddo 3192/2016-Plendrio

A fase de habilitacio visa garantir que o futuro contratado tenha capacidade de

executar o objeto da licitagdo, vejamos:
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Teresina, 31 de maio de 2

A etapa de habilitacdo tem por objetivo garantir que a empresa & ser contratada
tenha capacidade de entregar o objeto licitado. Seus requisitos referem-se a
qualidade da licitante e ndo & do objeto a ser ofertado. A demonstracio do
atendimento do objeto aos termos editalicios, se necessdria, deve ser feita na etapa
de classificagdo.

Acordio 1677/2014-Plendrio

Quanto as exigéncias relativas a qualificagéo técnica, a Lei 8666/93 é clara ao

limitar a apresentacédo de:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

1/ - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compa tivel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicées locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando for o caso.

Depreende-se da leitura do inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 que o 6rgao

licitante pode indicar, para fins de comprovacéo de qualificagdo técnica pelos licitantes, o pessoal

técnico necessario a execucio dos servicos bem como a qualificagdo necesséria a cada membro

da equipe técnica. Feitas as exigéncias, cabe ao licitante comprovar que dispora de tais

profissionais caso venha a ser contratado

Vejamos o §1° do art. 30 da Lei 8.666/93:

§ 7o A comprovagéo de aptidio referida no inciso If do "caput” deste artigo, no caso

das licitagGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por

ContracTUSS
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugso de obra ou servio de
caracteristicas semelhantes,-limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos mdximos;

Destaco que a comprovacao de possuir profissional de nivel superior ou outro
em seu quadro permanente na data prevista para entrega da proposta refere-se unicamente ao
Responsavel Técnico — RT detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica — ART, e ndo a

totalidade da equipe técnica disponivel para a execucao dos servicos.

Assim, uma declaragéo de disponibilidade de equipe técnica emitida pelo
licitante atendera as exigéncias da Lei, ndo sendo necessaria comprovagcio de vinculo dos
profissionais por meio de CTPS, ficha de registro de empregado ou contrato de prestagado
de servigos. Ao contratado, e somente a este, sera imputado o 6nus de comprovar o vinculo

com os membros da equipe técnica colocada a disposicao do contratante.

2. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer-se as seguintes providencias:

2.1.CONHECIMENTO da presente impugnagao, visto que apresentado de forma

tempestiva e que atende aos requisitos de admissibilidade;

Enderego: Avenida Universitaria, 750. Bairro de Fatima.

\V Cl Edificio Diamond Center — 5% andar — Sala 518.
Jdoue AN O Telefone: (86) 3142-0910

E-mail: contractuss@contractuss.com.br

CONTRACTUSS




impugnacao
Tomada de Preco 05/2021
Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE

2.2.RETIFICACAO da condicio editalicia do subitem 4.5.2 pela ilegalidade de sua exigéncia
permitindo a declaragdo de que dispord, caso seja contratado, de equipe técnica
composta por, no minimo, um profissional técnico e um profissional de nivel superior,
ambos com experiéncia em licitagdes e contratos publicos, sem a restricdo da formacao
em Direito;

2.3.REPUBLICACAO do edital, apés as retificacdes, pelos mesmos meio e prazo da

publicagdo original.

Termos em que,

P. Deferimento.

] Gt s A L S

Luiz Cirino da Silva Neto
Sécio Administrador
CPF 956.070.803-15
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