[LUSTRIISMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PRE
MUNICIPAL DE PARAIPABA - CE - JARDENIO DE PAULA HERCULANO.

REF, EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.? 015.2017.TP

P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA,, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Aquiraz-CE, CEP.n.? 61700-000, na Rua Dulce Maria G.
Firmeza, 129, Loteamento Presidio, inscrita no CNP] sob o n.*° 05.162.341/0001-87,
através de seu representante legal LUA ROCHA ANTUNES, brasileiro, engenheiro civil,
solteiro, inscrito no CPF/MF sob o n? 017.034.064-54, portador do RG n?f
2001029006545 - SSP - CE, domiciliado na Rua Beni Carvalho, n? 768, Aldeota,
Fortaleza/CE CEP. N.? 60.145-400, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 109, inciso |,
alineas “a” e “b" da Lei 8666/93, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisio desta Digna Comissdo de
Licitacdo que julgou a recorrente inabilitada para concorréncia publica em referéncia, o
que faz nos termos a seguir.

Atendendo a chamamento desta instituicio para o certame licitacional
constante no Edital n.2 015.2017 - TP, a recorrente dele veio participar, apresentando toda
a documentacio exigida, de acordo com as formalidades previstas na legislacdo patria
vigente e naquele instrumento,

Ocorre que para a surpresa da recorrente, ao verificar a Publicagdo do
Julgamento de Habilitagdo na Concorréncia multicitada que circulou no Jornal “0 Povo” de
01 de agosto de 2017, constatou ndo estar o nome da recorrente entre as habilitadas para
continuar no certamente licitatério e sim entre as inabilitadas por ter descumprido o item
3.,5.2 e 3.5.3 do Edital.

De acordo com o Edital, nos itens 3.5.2 e 3.5.3,

3.5.2 - Comprovagdo do licitante de possuir como responsavel técnico
(Engenheiro Civil), na data prevista para entega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior ou outro(s), reconhecido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, conforme o caso, detentoe de no minimo de 01 (um) atestado ou certiddo de
responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por
pessoa juridica de diretiro publico ou privado, que comprove(m) ter o(s) profissional(is),
obras ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora
licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia, ndo se admitindo
atestado(s) de fiscalizagao ou supervisdo de obras/servigos;
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3.5.3 - Compromisso de participagdo do pessoal técnico qualificado, no qual o profis§ienal
indicado pela proponente para fins de comprovagdo de capacitagdo técnica e compoNGAo
da equipe de trabalho (Item 3.5.1), declare que participardo, permanentemente, a serv
da proponente, dos servicos do objeto desta licitagdo, que devera vir com firma
reconhecida em cartorio para comprovar a veracidade das informagdes.

Conforme se pode comprovar pela documentacao apresentada pela
recorrente, em relacio ao item 3.5.2, no quadro técnica da empresa P2 Engenharia,
apresentado através da Certidio de Quitacao e Regularidade do CREA, constam 3
Engenheiros Civis, tendo sido também apresentado o Acervo Técnico do Engenheiro Civil e
componente do quadro societério da empresa, Sr. Paulo Cesar Evangelista, com servigos
iguais e de maiores relavancias aos solicitados pelo Edital. (Conforme as paginas 47/74,
48/74 e 49/74 dos documentos de HABILITACAO apresentados pela empresa e que se
encontram no processo do refereido certame licitatério, na posse da Comissdo
Permanente de Licitacio da Prefeitura Municipal de Paraipaba)

Em relagdo ao item 3.5.3,, no envelope onde constam os documentos de
habilitagio consta uma declaragio de compromisso do Engenheiro Responsavel Técnico,
Sr. Paulo Cesar Evangelista, tendo sido este o profissional que foi indicado conforme o
[tem 3.5.1 do Edital como responsavel técnico da empresa para executar os servigos objeto
do Edital, que, além da declaragao de compromisso, pertence ao quadro de engenheiros da
empresa registrado no CREA, sendo ainda componente do quadro societario da empresa.
(Conforme as paginas 55/74 e 66/74 dos documentos de HABILITACAO apresentados
pela empresa e que se encontram no processo do refereido certame licitatorio, na posse da
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Paraipaba)

Desta forma, requer a reforma da decisdo publicada no dia 01.08.2017
para a seja declarada a habilitagdo da recorrente no presente certame licitatério.

Em relacdo a empresa B&C Edificagtes e Locagdes EIRELI, inscrita no
CNP] n® 17.325.819/0001-21, esta deve ser desabilitada da concorréncia por ter
descumprido o Item 3.5.2 “Para fins de comprovagdo de que se trata este subitem sao
consideradas parcelas de maior relevancia:” subitem a) “Retirada de pavimentacao em
paralelepipedo ou pedra tosca”., posto que a empresa nao apresentou em sua certiddo de
acervo técnico o servigo exigido no Edital.

Em relagio a empresa CMGCON Construtora e Servigos EIREL] inscrita
no CNP] n° 19.726.451/0001-39, deve ser desabilitada desta concorréncia por ter
descumprido o Item 3.3.1.1 “Os indices que comprovarao a boa situacdo da sociedade
serao os seguintes:”, subitem 3.3.1.1.1 “Indice de liquidez geral maior ou igual a 1,0" em
desacordo com o solicitado, levando em consideragio que nenhum indice de capacidade
financeira poder ser apresentado com unidade de VALOR (R$), e sim sem unidade como
determina o calculo.

Diante do exposto, por ter a recorrente apresentada toda a
documentacdo exigida pelo Edital de Tomada de Precos n.? 015.2017 - TP, em total
conformidade com a Lei 8666/93, bem como com o préprio edital, requer-se o
PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO com efeito para que seja reformada a decisdo em
apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa PZ ENGENHARIA LTDA
HABILITADA para prosseguir no pleito, COM A SUA INCLUSAO no certame.
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empresas B&C Edificacdes e Locagdes EIRELI e CMGCON Construtora e Servigos EIRELI
descumprimento dos itens apontados acima.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer que a Comissao de
Licitagdo reconsidere a sua decisio e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso
subir, devidamente informado, 4 Instancia Superior, em conformidade com o §4.° do art.
109 da Lei 8666/93, observando-se ainda o disposto no §3.2 do mesmo artigo.

Nestes Termos
Pede deferimento.

P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
Recorrente.



H\? ’:H Prefeitura de gamanentg,

COCT R

Paraipaba /

DECISAO \ '
\ A ((+]
b ¥ r‘/{] ) ':‘S\
\‘_I"“fa M. Pau

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 015.2017 TP
RECORRENTE: P2 ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo ofertado pela empresa P2
ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA devidamente qualificada nos
autos, em face da decisdo de sua inabilitagdo no processo de TOMADA DE
PRECOS N° 015.2017 TP, que tem como objeto a “Contratacdo de empresa
para execugdo dos servigos de recuperagdo e manutengdo da malha viaria
em pavimentacdo em pedra tosca e paralelo, das diversas ruas da sede, dos
distritos e localidades do municipio de Paraipaba - CE."

Em sintese, a Recorrente aduz que em tendo interesse de
participar do presente certame licitatério, apresentou toda a documentagao
pertinente a sua habilitagao e restou inabilitada nos requisitos exigidos nos itens

3.5.2 e 3.5.3, concernentes a qualificagéo tecnica.

» Que conforme o item 352, a empresa
apresentou a devida documentagdo atinente a
composicdo de seu quadro técnico, composta
por 03 engenheiros, no qual consta o Sr. Paulo
César Evangelista com a demonstragcdo de
servigos iguais e de maiores relevancias aos
solicitados pelo edital.

» Que a declaragdo de compromisso do
profissional fornecida pela empresa foi assinada
pelo engenheiro indicado para executar o0

servigo, conforme exigéncia do item 3.5.1.

Faz alusdo também a decisdo de habilitacdo das empresas B&C
Edificagbes e Locagbes Eireli e CMGCON Construtora e Servigos Eireli,
entendendo que ha irregularidade na documentagao apresentada pela empresa

B&C Edificacbes e Locagbes Eireli quanto a comprovacdo de acervo técnico
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em seu balanco patrimonial.

Ao final, requer o provimento do recurso para que a Comissdo de
Licitagdo reconsidere a decisdo de sua inabilitagdo, para que esta possa continuar
participando do presente certame, bem como a inabilitagdo das empresas
supramencionadas pelos vicios apontados pela Recorrente.

E o relatério.

Passo entdo a analise de mérito do Recurso em questao.

O Edital do processo TOMADA DE PRECOS N° 015.2017 TP traz
em seu item 3.5.2 a exigéncia de o licitante ter em seu quadro, na data prevista
para e entrega dos documentos de habilitagdo, profissional que tenha acervo
técnico compativel com o do objeto licitado, vejamos:

“3.5.2 - Comprovagdo do licitante de possuir como
responsavel técnico (engenheiro civil), na data prevista para
a entrega dos documentos profissional(is) de nivel superior
ou outro(s), reconhecidos(s) pelo Conselho Regional de
Engenharia de Agronomia - CREA, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter
o(s) profissional(is), obras ou servigos de engenharia de
caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado,
atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia, ndo
se admitindo atestado(s) de fiscalizagdo ou supervisdo de
obras/servigos;”

Bem como também exige no item 3.5.3 a exigéncia de declaragao
de compromisso do responsavel técnico indicado para a execugao da
obra/servigo, vejamos:

“3.5.3 - Compromisso de participagdo do pessoal técnico
qualificado, no qual o profissional indicado pela proponente
para fins de comprovacdo de capacitagdo tecnica e
composicdo da equipe de trabalho (subitem 3.5.1), declare
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reconhecida e cartdério para comprovar a verdade das

informagbes’.

A empresa, por conta de sua inabilitagdo por possivel
descumprimento no item 3.5.3, teve como consequéncia também a sua
inabilitacao referente ao item 3.5.2.

Contudo, em analise detalhada da documentagao de habilitagéo
da empresa Recorrente, contatamos que o responsavel técnico indicado pela
empresa € o mesmo cujo acervo técnico (fls. 274) foi fornecido e o qual prestou a
devida declaragdo de compromisso (fls. 273), estando cumpridas as exigéncias
contidas no edital em comento, tendo em vista que nao cabe discricionariedade
quanto & analise da documentag&o dos licitantes atendo-se ao carater objetivo de
seu apreco, tendo as partes o dever de vincular-se ao edital quanto as suas
exigéncias.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacao a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41
e 55, Xl, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo _ao _instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”
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e condigbes do edital, ao_qual se acha estritamente

vinculada.”
“Art. 55. S&do clausulas necessarias em todo contrato as

que estabelegam:

[]

Xl - a vinculacdo ao_edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.”

Estando, portanto, a documentagao da empresa Recorrente apta
a habilita-la para prosseguir no certame.

Em relacdo ao requerimento de inabilitagdo da empresa B&C
Edificagbes e Locagdes Eireli, no tocante ao possivel descumprimento da
exigéncia contida no item 3.5.2 por nao apresentar a comprovagao de execucao
de obras ou servicos de engenharia com caracteristicas técnicas similares ao do
objeto licitado, passamos a sua analise:

- Consta as fls. 559 do processo licitatério em questdo a
comprovacdo de a empresa recorrida ter efetuado servico de engenharia
concernente a pavimentagéo em paralelepipedo e em pedra tosca junto a sede e
a zona rural do municipio de Pacoti — CE.

Disto isto, improcedente & o requerimento de inabilitacao da
empresa recorrida, uma vez que esta Ultima cumpre com requisito editalicio em

guestao.
Em relacdo ao requerimento de inabilitacdo da empresa

CMGCON Construtora e Servicos Eireli, no tocante ao possivel
descumprimento da exigéncia contida no item 3.3.1.1 por nao apresentar no
balango patrimonial, constante as fls. 465 do processo licitatério, indice que
comprove a boa situagao financeira da empresa, utilizando-se do valor da unidade
em "R$", passamos a sua analise:

- Em tendo a empresa apresentado seu indice de liquidez geral
com valor final em “R$", entende-se cumprido este requisito uma vez que 0 mero

acréscimo da referéncia em “R$" ndo altera o célculo que indica a liquidez geral
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extraida do balanco patrimonial da empresa, estando este devidamente asshqado
por contabilista registrado no CRC e pelo respectivo administrador da empresa. N
Aduzir que o célculo estaria inviabilizado por ter a cifra R$ antes
do resultado de liquidez geral seria exceder o limite padrdo de formalismo
pertinente a analise.
Séao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unigo que
prestigiam a adocéo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.
Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a

ponderacéo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de
licitagées: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

‘No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeifo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser

afastado frente a outros principios, vejamos:

‘Nota-se que sua utilizagdo n&o significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocalorio ou
negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93
que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragdo
descumprir as normas e condigbes do edital. Trata-se de

&
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solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um coqﬁtfrqn o
de principios.” (TCU - Acérdao 119/2016-Plenario).
Portanto, descabido se torna tamanho o apego as exigéncias
formais frente a minimas informalidades que em nada afetam o curso e a lisura

deste processo.

Dito isto, recebo o recurso da empresa P2 ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, por sua TEMPESTIVIDADE, e no mérito, dou
PROVIMENTO PARCIAL no sentido de HABILITAR a empresa Recorrente para
prosseguir no presente feito. Em relagdo ao pedido de inabilitagdo das empresas
B&C Edificacées e Locacdes Eireli e CMGCON Construtora e Servigcos Eireli,

NEGO PROVIMENTO no sentido destas continuarem Habilitadas para

prosseguirem neste certame, pelos fundamentos faticos e juridicos explanados.
Desta forma, PARCIALEMTE PROCEDENTE ¢ o referido pleito.

Paraipaba — CE, 28 de Agosto de 2017.

L bl

e ~~ JARDENYO DE PAULA HERCULANO
Presidente da CPL de Paracuru - CE
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 015.2017 TP

Ratificamos o posicionamento do Presidente da Comissao de Licitacao de
Paraipaba quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do
TOMADA DE PRECOS N° 015.2017 TP, que tem como objeto a “Contratagdo de
empresa para execugao dos servicos de recuperagdo e manutengdao da
malha viaria em pavimentagao em pedra tosca e paralelo, das diversas ruas
da sede, dos distritos e localidades do municipio de Paraipaba - CE’
permanecendo o julgamento dantes proferido, por entendermos condizentes com
as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagao competente, e
aos principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao ao instrumento convocatorio
julgamento objetivo.
Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Paraipaba — CE, 29 de Agosto de 2017.

4. P
ALOISIO COSTA MAIA
Secretario Municipal de Infraestrutura
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