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ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL PARAIPABA, ESTADO DO CEARA

REF: RAZOES RECURSAIS
TOMADA DE PRECOS N° 005.2019-TP

TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 19.726.451/0001-39, situada a Rua
Jorge Dumar , n° 2121, sala 205, Bairro: Jardim America na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
através de seu representante legal in fine assinado, vem, mui respeitosamente e tempestivamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, I, ‘a” da Lei 8.666/93apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO por ocasiio da decisio de INABILITAR A RECORRENTE na proferida
Licitagio (TOMADA DE PRECOS N° 005.2019-TP) para que, ao final, seja referida decisio retificada,
mediante os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que as presentes razdes recursais, além de encontrarem albergue na lei de
licitagdes e contratos (art.109, I, “a’ da Lei 8.666/93), também foram apresentadas tempestivamente, haja
vista que o julgamento das empresas habilitadas foi publicado em edigéio do Diario Oficial do Estado do

— Cear4 na edicdo do dia 20 de Maio do presente ano conforme publicagdo em anexo, portanto a presente
peca ¢ tempestiva e cabe ser analisada o mérito.

CONSIDERACOES INICIAIS

A douta Comissio Permanente de Licitagdo cabe o julgamento do presente recurso interposto, €
no qual a empresa Recorrente acredita plenamente na lisura, na isonomia e imparcialidade que serdo
enviadas pelo nobre colegiado licitante no julgamento em questio em respeito ao interesse puiblico.

E importante frisar que o direito de petigdo nfio pode ser destituido de eficacia, ndo podendo a
autoridade a que é dirigido escusar-se de se pronunciar sobre a petigdo, quer pelo acolhimento ou ndo da
mesma, com a devida motivagio.
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A RECORRENTE, participou de processo licitatorio de interesse da Prefeitura Mummpal”de.ﬂ_’?,. =
Paraipaba-CE, cujo a finalidade é a contratagio de pessoa juridica para EXECUCAO DE REFORMA E
AMPLIACAO DE ESCOLA PEDRO MARIA PIRES DE OLIVEIRA NA LOCALIDADE
CALUMIN E MARGARIDA BARBOSA DE CASTRO NA LOCALIDADE DE CALUMBIN II
NO MUNICIPIO DE PARAIPABA - CEARA., ocorre que ao proferir o resultado referente a
andlise dos documentos de HABILITACAQ dos participantes 3 RECORRENTE foi declarada
inabilitada, sendo sua inabilitagio ocasionada por excesso de rigorismo e desrespeito ao interesse publico
uma vez que o presente edital possuem clausulas restritiva .

Destacamos que a recorrente € uma empresa seria com vasta experiéncia em processos licitatorios,
ndo sendo nenhuma aventureira em licitagdes.

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E cedico que o instrumento convocatério € a lei interna da licitagdo devendo todos licitantes
interessado no pleito cumprir as exigéncias nele imposta para se habilitar, por outro lado as Comissoes de
Licitagdes deve estar estritamente vinculada a lei 8.666/93 e as Jurisprudéncias dos tribunais na
elaboragdo dos editais ndo podendo exigir documentos além daqueles permitidos em lei, devendo ser
exigido apenas documentos que se encontra em conformidade com o estabelecido na lei 8.666/93 e em
conformidade com as Jurisprudéncia de modo que possa garantir a ampla concorréncia, resguardando
sempre o interesse publico e garantindo a isonomia entre os interessado, buscando sempre alternativas
previstas em lei, jurisprudéncias, para que o Maximo de empresas possa participar € se habilitar de forma
_— que possa ser apreciado o maior niimero de propostas possivel para que a administragéo venha a contratar
a proposta mais vantajosa , respeitando o interesse pablico que deve sempre prevalecer nas decisdes das
comissdes de licitacdo.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA
NECESSARIA.  LICITACAO. CLAUSULA EDITALICIA. FORMALISMO EXCESSIVO.
EXIGENCIA SEM PREVISAO LEGAL. ASPECTO FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA AMPLA COMPETICAO.
ANULACAO DO CERTAME. REMESSA NAO PROVIDA. I. Os arts. 3° e 40, da Lei n.°
8.666/1993 prescreveii os

requisitos para a elaboragdo do Edital de Convocagdo das licitagdes. 1I. Nao se pode fazer
exigéncia ndo prevista na lei e, com base nela, inabilitar ou desclassificar o licitante que deseja
sagrar-se vencedor do certame. IlI - E desarrazoado o formalismo quando a desclassificagdo das
empresas licitantes se dd em fungdo de um documento ndo previsto em lei, ou quando se
desconhece a sua finalidade. IV - Remessa ndo provida, para manter a sentenga de base.
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(1J-MA - REMESSA: 178652007 MA, Relator: MARIA DAS GRACAS DE CASTRO DUﬁIR‘JﬁE - &
MENDES, Data de Julgamento: 18/11/2008, MONTES ALTOS) N7, U& 5

ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME PARA EXECUCAO DO\ o g
SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA APOCRIFA - IRREGULARIDADE FORMAL QUE
NAO PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU MESMO OS DEMAIS CANDIDATOS -
FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM O INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO - ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO - RECURSO PROVIDO. 1 - O principio da vinculagdo ao edital admite
interpretagdo, no sentido de verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar
exigéneias desnecessdrias e de excessivo rigor. 2 - A auséncia de assinatura em um dos
documentos entregues pelo candidato a comissdo licitante, sem qualquer prejuizo a
correspondente identificacdo, ao certame ou mesmo aos demais concorrentes, constitui mera
irregularidade formal sandvel, néo constituindo, por si s0, justificativa para a exclusdo do
particular da concorréncia piblica. 3 - Atingida a finalidade editalicia, cumprindo o impetrante o
objetivo dos requisitos estabelecidos no edital da selegdo, é ilegal o correspondente ato de
desclassificagdo do certame.

(TJ-MG - AC: 10024122927791001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento:
10/09.2013, Céamaras Civeis / 6°CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 20/09/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
DISTRIBUIDORES DE ADUBO ORGANICO. LICITANTES INABILITADAS INICIALMENTE.
POSTERIOR HABILITACAO QUANDO DO JULGAMENTO DE SEUS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE PRETENDE A INABILITACAO DA

VENCEDORA DO CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU ATESTADO TECNICO. TESE
AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA A RESPEITO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO
COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA QUE HABILITOU AS DUAS LICITANTES AO
DISPENSAR O FORMALISMO EXCESSIVO EM BENEFICIO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE. PRECEDENTES. ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA.
"4, A Administracdo Piblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao mstrumerito convocatério (Lei 8.666/93,
art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias initeis ndo podem conduzir a
interpretagdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia piblica,
do tipo menor preco, na qual a existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata medida eim
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) (REsp. n.
797170 MT, rel® Min® Denise Arruda, j. 17-10-2006).

(TJ-SC - MS: 20130678016 SC 2013.067801-6 (Acorddo), Relator: Stanley da Silva Braga, Data
de Julgamento: 10/06 2014, Grupo de Cdmaras de Direito Piblico Julgado)
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Conforme a jurisprudéncia, os editais de licitagGes que se encontrar em desacordo qom a |
lei 8.666/93 com exigéncias intteis, ndo prevista em lei, que possui apenas o carater de reshmgaf Q, LQ‘) >
competividade ferindo os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, ¢ contrario ao interesse 8 hey
publico ,podendo vir a ser objeto de impugnagdo ou até mesmo anulagdo do certame, deve as Comissdes

de Licitagdes ao publicar editais que esteja estritamente vinculado ao ordenamento juridico ndo podendo

impor exigéncias de cunho restritivos devendo sempre buscar que o maximo de participantes venha a se
habilitar para que o certame tenha carater competitivo.

DOS FATOS

A Recorrente foi considerada inabilitada pelo o nobre colegiado desta comissio por
_entender que a empresa através de seu responsavel técnico ndo comprovou sua experiéncia na execu¢io
le servigos semelhantes ao do objeto licitado.

A lei das licitagdes foi sancionada no ano de 1993 para instituir normas para licitagdes e contratos
publicos na administragdo publica, ocorre que com passar dos anos e com surgimento de casos ndo
previsto em lei foram publicadas jurisprudéncias dos tribunais superiores para regular casos especificos
ndo previsto em lei, como o caso em questdo.

A exigéncia de atestados € para que os licitantes interessados comprove sua experiéncia quanto a
execugdo do objeto licitado para que o ente publico se assegure que os interessados detém qualificagdo
técnica para prestar o servigo, a lei 8666/93 em seu Art 30 menciona apenas apresentagdo de atestados
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, j4 o CONFEA/CREA orgdo federal que
regulamenta o exercicio profissional dos engenheiros assim como determina as normas e procedimentos
para emissdo de atestados para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica ndo impde nenhuma restrigdo
para emissdo de CAT com atestado(certiddo de acervo técnico) concedida por pessoa fisica na condigfo
de contratante

Vejamos :

Do Registro de Atestado

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de
direito pitblico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.



- Tomaz Construgées Eireli
v s CNPJ: 32.236.949/0001-81
- Endereco: Rua Jorge Dumar, 2121, sala 205
= Bairro: Jardim América - Fortaleza - Ceara -

CONSTRUCOE CEP: 60.410-426 G

E-Mail: tomazconstrucoes. 18@gmask/;abm

5 rus. ] S0

LR
X
3,

-

Pardgrafo iinico. O atestado é a declaragdio fornecida pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisi ’\‘ﬂ'" oy Ua @
juridica de direito piiblico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo de servigo e identi ea——"
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os responsdveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Art. 38. As informagdes acerca da execugdo da obra ou prestacdo de servigo, bem como os dados técnicos
qualitativos e quantitativos do atestado devem ser declarados por profissional que possua habilitacdo nas
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Pardgrafo inico. No caso em que a contratante ndo possua em seu quadro técnico profissional habilitado, o

atesmdo deverd ser objeto de laudo técnico.

Irt. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo profissional por meio de formuldrio,
conforme o Anexo III, e instruido com original e cdpia, ou com cdpia autenticada, do documento fornecido
pelo contratante. (NR)

§ 1° Para efeito desta resolucdo, somente serd objeto de registro pelo Crea o atestado emitido sem rasuras ou
adulteracdo, e que apresentar os dados minimos indicados no Anexo IV.

§ 2° O requerimento deverd conter declaragdo do profissional corroborando a veracidade das informagdes
relativas & descricdo das atividades constantes das ARTs especificadas e a existéncia de subcontratos ou
subemprerradas

$3° Sera mmmda no Crea uma copia do az‘estaa’o apresentado (NR)

Art. 60. O atestado que referenciar servigos que foram parcialmente concluidos deve explicitar o periodo e as
etapas executadas.

Art. 61. O atestado que referenciar servigos subcontratados ou subempreitados deve estar acompanhado de
documentos hdbeis que comprovem a anuéncia do contratante original ou que comprovem a efetiva
participacdo do profissional na execucdo da obra ou prestagdo do servigo, tais como trabalhos técnicos,
correspondéncias, didrio de obras ou documento equivalente.

O fato do atestado ser emitido por pessoa juridica, seja ela de direito publico ou privado nédo
influencia para fins de comprovagéo da aptiddo técnica da empresa e seu profissional, uma vez que a
comprovagio da sua qualificagdo ¢ comprovada pelo o contetido do atestado que descreve os servigos e
quantitativos, se o atestado foi fornecido por pessoa juridica ou fisica ndo faz difereng¢a o importante €
que os servigos descritos no atestado comprove a aptiddo da empresa através de seu responsavel técnico e
que seu atestado esteja registrado no CONFEA/CREA que ¢ o ¢rgdo regulamentador do exercicio
profissional de engenharia, uma vez analisado e atestado pelo o CREA nfo tem o que se questionar
quanto a emissdo do atestado, pois ndo ha nenhum impedimento para emissdo de atestados fornecidos por
pessoas fisicas, a exigéneia do Art 30 da Lei 8666/93 para apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado € puro excesso de rigor que prejudica o certame com
clausulas restritivas.

O Tribunal de Contas da Unido assim como outros tribunais superiores publicaram varias
jurisprudéncia que prever a aceitagdo desses atestados para fins de comprovagdo de qualificag@o técnica,
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segundo o entendimento dos tribunais a ndo aceitagdo desses atestados € contrario ao interesse publico,
muitos editais que sdo publicados pelo os entes piiblicos ja ndo impde essa exigéncia que o atestado seja
emitido apenas por pessoa juridicas , pois a lei das licitagdes € do ano de 1993 e com o passar dos anos ja
surgiram varios casos quanto ao tema, neste caso especifico a interpretacdo da lei deve ser ampliada em
respeito ao interesse publico.

DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

P

Diante do todo exposto, em razio do equivoco no Julgamento dos Documentos de Habilitagdo da
empresa recorrente que foi considerada inabilitada no procedimento licitatério em requer-se a V. Sa. se
digne conhecer o presente recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, de sorte a Declarar HABILITADA
a empresa TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI, pois sua qualificagdo técnica foi comprovada através de
atestado registrado no CREA-CE orgéo esse regulamentador da emissdo de atestados.

Fortaleza, 27 de Maio de 2019
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Eduardo Cortez Tomaz
Representante Legal
CPF: 029.677.223-24




