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CONCEITO Fones @5 ans-angs

Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paraipaba, Estad;“\
do Ceara

Ref.: Pregdo Eletronico n® 06/2024

CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA., CNPJ n° 27.814.736/0001-50, com sede
na Rua Julio Gaspar, n® 469, bairro Parangaba, Fortaleza/CE, CEP 60.714-160, vem,
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do pregao
eletr6nico em testilha, pelos seguintes fatos e fundamentos:

1, Da Tempestividade

Conforme dicgdo do art. 164 da Lein® 14.133/2021, o prazo para impugnar o edital
de licitacdo € de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica,
que no presente caso, esta marcada para a data 13 de marco de 2024. Sendo esta
impugnagao protocolada, portanto, de maneira tempestiva.

2. Dos Fatos

Foi publicado pela Prefeitura Municipal de Paraipaba, estado do Cear3, o
edital do Pregdo Eletronico 06/2024, para “contratago de empresa especializada
na prestacao de servigo terceirizado de apoio administrativo”.

A ora impugnante é a prestadora dos servigos que se pretende contratar,
consistindo em empresa especializada com larga experiéncia na atividade licitada.
Ocorre que, ao formular sua proposta de precos e analisar detidamente o edital de
licitagdo, notou irregularidades que carecem de reforma.

Esta impugnagdo permite a discusséo e alinhamento das questSes
controvertidas e permite a Administragdo evitar graves problemas futuros quando
da execugdo do objeto com a futura contratada.

Por estes motivos, requeremos que esta impugnacdo seja recebida e
processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a
consequente republicagdo do edital, na forma do art. 55, § 1° da Lei no
14.133/2021.
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E a sintese do essencial.

3. Do Mérito

3.1. Tabela Resumo dos Itens Impugnados

Itens 2.6, 2.7, 2.8,
2.9,3.11,3.12e6.5

Os diplomas legais decisOes
jurisprudenciais que disciplinam a matéria
evidenciam a proibigao para participagdo de
cooperativas em licitagbes, quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é

Descumprimento
do Art. 16 da Lei
n° 14,133/2021
cumulado com a

Lei n®
do Edital usualmente executado no mercado em geral, €
. R 12,690/2012 ¢
houver necessidade de subordinagao juridica .,

: Sumulan° 281
entre o obreiro e o contratado, bem como de doTCU
pessoalidade e habitualidade. ’
Impossibilidade de realizacdo de horas-

Planilha de Custos P . ¢ . .
. extras em  atividades consideradas | Descumprimento
Mensais — Fls. 234 | . o o
insalubres, sem prévia licenca de 6rgdo | do Art. 60 da CLT
e s. do Processo
competente.

Ha erro no dimensionamento dos “Encargos

Planllhg de Custos Sociais”, estando diferente da CCT Descumprimento
Mensals ~Fls. 234 | - 000508/2023 aplicavel a este objeto da cCT
es.doProcesso | P ’ CE000508/2023
licitatdrio.
Ha erro no dimensionamento dos “Encargos | Descumprimento
. Sociais” constantes na tabela “Planilha de | daCCT,CLT,
Planilha de Custos . ~ . N
. Custos Mensais”, uma vez que nao considera Constituicao
Mensais — Fls. 234 N . A "
a “Insalubridade” e “Hora Extra” nos Federal e
e s. do Processo . . a .
calculos. Jurisprudéncia
do TST e STJ
Planilha de Custos g:sea::r::;men:o
Mensais - Fls. 234 Ha erro no calculo dos “Tributos” nendimento
doSTle
e s. do Processo .
normativos

3.2. Da impossibilidade de Sociedade Cooperativa terceirizar servicos de méo-
de-obra para o poder puablico

Uma das inovagbes trazidas pela Lei n® 14.133/2021 diz respeito a
participagdo de cooperativas em certame licitatdrio, cujas condigdes foram
estabelecidas pelo legislador no artigo 16:
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| — a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observaréql as
regras estabelecidas na legislagéo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a
Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparti¢do de receitas e despesas entre os cooperados;
Ill = qualquer cooperado, com igual qualificagédo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente

pessoas;
IV — o objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagéo.

Enquanto os incisos I e IT do artigo 16 acima tratam de aspectos formais da
cooperativa, os dois Ultimos chamam a atengdo para a necessidade de um olhar
atento quanto ao objeto da licitagdo. Mais especificamente, deve ser verificado se
o objeto que se pretende contratar guarda conformidade com o objeto social da
cooperativa (inciso IV) e se ele pode ser executado por “qualquer cooperado, com
igual qualificagdo" (inciso III).

Quanto ao primeiro aspecto (inciso IV do artigo 16), parece ndo haver
divida de que sé deve ser admitida no certame a participacdo de cooperativas
cujos estatutos e objetos sociais prevejam ou estejam de acordo com o objeto
demandado pela Administragdo. Esse entendimento advém do préprio contelido
do artigo 10, §29, da Lei n® 12.690/2012, segundo o qual "a Cooperativa de Trabalho
néo podera serimpedida de participar de procedimentos de licitagdo ptblica que
tenham por escopo os mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em seu
objeto social”.

Ja quanto ao segundo aspecto (inciso III do artigo 16), o legislador ndo foi
suficientemente claro (“qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de
executar o objeto confratado”). Bastaria ele ter incorporado ao texto legal, como o
fez em relagdo a outros temas, dois dispositivos da Instrugdo Normativa Seges-
MPDG n°® 5/2017 que versam sobre as condigbes para a contratacdo de
cooperativas:

Artigo 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderé
ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
|- a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados,
de modo a ndo demandar relagdo de subordinagéo entre a cooperativa
e os cooperados, nem entre a Administragéo e os cooperados;

[.]




Este Ultimo dispositivo, alids, esta em perfeita sintonia com o artigo 5° da
Lein® 12.690/2012, o qual veda, de forma expressa, a "utilizagao de cooperativa
como intermediadora de méo de obra subordinada”. Isso porque é proprio do
cooperativismo a inexisténcia de vinculo de emprego, uma vez que o trabalho
é prestado de forma cooperada e ndo subordinada. A configuracdo desse vinculo
macula, portanto, a prdpria esséncia do cooperativismo.

Visa-se com isso a coibir fraudes, vedando, terminantemente, a
intermediacdo de mdo de obra sob o subterfagio das cooperativas de trabalho.
Essa pratica abusiva se revela como meio degradante de prestagdo de
trabalho, uma vez que o trabalhador presta servigos em condigdes proprias de
emprego, privado dos direitos reconhecidos pela Constituicao Federal e pela
legislagdo trabalhista.

As cooperativas de intermediagdo de mao de obra apresentam mera
aparéncia de cooperativas, uma vez que, ndo obstante formalizem-se como tal,
obedecendo aos requisitos legais para tanto, substancialmente ndo o s3o, pois o
trabalhador cooperado que presta servicos pessoais e subordinados a terceiros
nada mais é do que empregado. Sua forga de trabalho transfere lucro aos
tomadores, o que é compativel com o vinculo de emprego, mas ndo com o
cooperativismo. Trata-se, portanto, de emprego precdrio, porque ndo protegido
pelos direitos sociais que Ihe seriam inerentes.

O sobredito artigo 5° da Lei n® 12.690/2012 nao criou regra auténoma,
suficiente para afastar, em qualquer hipdtese, a existéncia de vinculo entre
trabalhador e cooperativa. Por isso, é mister atentar para o modo (modelo) como
o servico devera ser prestado a Administracio, de forma a impedir a utilizagdo
de cooperativas como instrumento de burla a direitos trabalhistas.

Em termos préticos, ndo se pode contratar cooperativa para a prestacio
de servigos cujo modo de execugdo demande requisitos prdprios da relacdo de
emprego, isto €, subordinagdo (hierarquia), pessoalidade e habitualidade (jornada
de trabalho) dos trabalhadores. Nessas situagGes, referidas sociedades atuariam,
na verdade, como empresas, violando as hormas vigentes.

E o caso tipico dos contratos de servicos continuos prestados
mediante dedicagdo exclusiva da mdo de obra, nos quais se evidencia, por
forca da Smula-TST n° 331 e agora do artigo 121, §2°, da Lei n° 14.133/2021, a
responsabilidade subsidiaria do ente publico contratante por encargos
trabalhistas nao adimplidos pela contratada, caso evidenciada a sua conduta
culposa na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.
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Existem varias decisGes da justica laboral, inclusive no préprio TST, que
atribuem a Administragdo PUblica a responsabilidade subsidiaria pelos encargos ™ —
trabalhistas ndo pagos pelas cooperativas consideradas fraudulentas.

Donde se conclui que as cooperativas nao podem acudir a certames
licitatorios para prestar servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo 6°, XVI,
daLein®14.133/2021:

Aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias

do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros
contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos
seus contratos.

Sendo esta, exatamente, a situagdo do Pregdo Eletronico n® 06/2024,
conforme o proprio Termo de Referéncia afirma:

o A empresa presladora dos servigos devera se comprometer em manler, untamente com o
terceirizados por ela disponibilizados; todas as condigdes que garantam o sigilo. das
informagdes da érgao, bem como zelar pelos principlos que regem a Seguranga da Informagdo,

a confidencialidade; integridade ¢ disporibilidade, sendo responsével por qualquer evento que

viole algum destes pﬁnc{pios ou condigdes decorrentes da prestagdo de seus servigos;

- s Os servigos deverdo ser prestados de forma confinuada, uma vez que sao fundamentals para o
apoio &s atividades institucionais, cuja interrupgao contribuira ‘para o surgimento de entraves
cotidianos, desta feita, a contratada devera fornecer ininterruptamente 0s servigos, sob pena de
glosa e aplicagao das penas cabiveis;

« Avigéncia do contrato @ ser firmado seré de 12 (doze) meses, & contar da data da assinatura do
respectivo termo, podendo ser prorrogado: por iguais e sucessivos periodos, na forma dos
artigos 1 Ob‘:e' 107 da Lei n? 5‘1,4‘;‘133',;de*2021 ; com vistas a oBtengéo de pregos e condicoes
mais vantajosas para a Administragéo;

Figura 1 - Fl. 215 do Processo.

A permissao a participagdo de cooperativas em licitagdes que envolvam
terceirizagdo de servigos prestados com subordinacdo, pessoalidade e
habitualidade afronta a Lei n° 12.690/2012 e a Lei n° 14.133/2021, além




obviamente de expor a Administragdo ao risco de ser demandada judicialmente a
honrar, subsidiariamente, obrigagbes trabalhistas exsurgidas na vigéncia do
contrato administrativo e que sdo tipicas de uma relacdo de emprego. Nesses
casos, a aparente economicidade dos valores ofertados pela cooperativa na
licitacdo ndo compensa o risco de relevante prejuizo financeiro para a
Administragao advindo de eventuais ag0es trabalhistas, relativas aos empregados
dedicados (cedidos) a execugao contratual.

A questdo é tdo séria que o Ministério Publico do Trabalho, para evitar a
contratagdo de cooperativas, moveu A¢ao Civil Pdblica contra a Unido, o processo
registrado sob o n® 01082-2002-020-10-00-0, que foi distribuido a 209 Vara do
Trabalho de Brasilia, obteve o reconhecimento da Unido acerca do pleito do MPT e
firmou acordo comprometendo-se a ndo contratar cooperativas de mao-de-obra:

RESOLVEM
Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-

0, em tramitagdo perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-
DF, mediante os seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAQ abster-se-4 de contratar trabalhadores, por
meio de cooperativas de méo-de-obra, para a prestagdo de servigos
ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria
natureza, demandar execugdo em estado de subordinagdo, quer em
relagdo ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servigos,
constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestagdo dos
servigos terceirizados, sendo eles:

a) — Servigos de limpeza;

b) — Servigos de conservagéo;

c) — Servigos de seguranga, de vigildncia e de portaria;

d) — Servigos de recepgéo;

e) — Servigos de copeiragem;

f) — Servigos de reprografia;

g)— Servigos de telefonia;

h) — Servigos de manutengéo de prédios, de equipamentos, de veiculos

e de instalagbes;

i) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

J) — Servigos de auxiliar de escritério;

k) — Servigos de auxiliar administrativo;

l) — Servigos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitagéo;

n) - Servigos de assessoria de imprensa e de relagbes publicas;

o) - Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo

proprio 6rgéo licitante;

p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servigos de enfermagem; e

r)— Servigos de agentes comunitarios de satide.




Fone:

) s
No &mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ha entendimento. -~
sumulado pela impossibilidade de participacao de cooperativas, veja-se:

SUMULA TCU 281: E vedada a participagéo de cooperativas em licitagéo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo
Jjuridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Ndo diferente, este é o entendimento da Justica do Trabalho, a qual confere
um grande nimero de condenagdes & Administragdo Plblica por forca de
terceirizagdo ilicita por cooperativas, vejamos:

COOPERATIVA. VINCULO. FRAUDE. A reclamada é uma cooperativa
de trabalho multidisciplinar que congrega pessoas dos mais variados
oficios e profissGes, descaracterizando assim o conceito basico de
cooperativa, que congrega pessoas de determinado oficio ou profiss&o
que juntas concretizam um objetivo comum, visando a melhoria das
condigbes de frabalho e salario de seus associados. Todo o acervo
probatério é suficiente para demonstrar que a cooperativa, na
realidade, porta-se como verdadeira intermediadora de mac-de-
obra. A constituigdo da cooperativa-reclamada esté viciada, pois ndo se
trata de uma unido de pessoas para atingir um fim préprio e sim uma
verdadeira empresa de fornecimento de méo de obra. (TRT-1. RO n°
00102004320035010023. Publicagdo: 18/01/2012. Relator: José
Nascimento Aratjo Netto). (grifamos)

E também o entendimento consolidado do TRF-4:

ADMINISTRATIVO. PREGAO. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. LEGALIDADE. ANULAGAO DE ITEM DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PESSOA JURIDICA. GRATUIDADE DE JUSTICA.
AUSENCIA DE PROVAS. INDEFERIMENTO. 1. E possivel a concesséo da
Jjustiga gratuita para a pessoa juridica, desde que exista nos autos
comprovagdo plena da insuficiéncia de recursos. O que n&o existe em
favor da pessoa juridica é a presungédo posta na Lei n 1.060/50 para as
pessoas fisicas, sendo condigdo indispensével a comprovagéo de que
aquela ndo possui condigbes de arcar com 0S encargos processuais. 2.
As cooperativas de trabalho estdo impedidas de contratar com a
Administra¢do Publica. A restri¢do a participagao de cooperativas
de trabalho em licitacb6es esta amparada por acordo celebrado entre
0 Ministério Publico do Trabalho e a Unido. 3. Custas integralmente
pela parte autora, observando que, no caso especifico, ndo foram pagas
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as custas da apelagdo porque o pedido de gratuidade de ju:s‘({ga foi Y )
formulado no bojo do recurso de apelagdo e indeferido no pre%en\ha /'
Julgamento.

(TRF-4 - AC: 41290 RS 2004.71.00.041290-7, Relator; MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA,
Data de Publicagéo: D.E. 09/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE SERVICOS.
VEDACAO. PRECEDENTE DO STJ. RESPEITO AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA E A LE! 8.666/93. ACORDO
FIRMADO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO. ART,
174, § 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETAGAO. Agravo
desprovido.

(TRF-4 - AC: 20991 RS 2004.71.00.020991-9, Relator: CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento: 29/01/2008, TERCEIRA

TURMA, Data de Publicagéo: D.E. 13/02/2008)

Ha, ainda, diversos precedentes do C. Superior Tribunal do Trabalho (TST),
reconhecendo o vinculo de trabalho entre cooperado e cooperativa e, como esta
ndo possui patrimonio para saldar suas dividas, reconhecendo também a
responsabilidade da Administragao Publica, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
TERCEIRIZACAO TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO IRREGULAR E
FRAUDE PERPETRADA PELAS DUAS RECLAMADAS, O QUE E
SUFICIENTE PARA COMPROVAR A EXISTENCIA DE CULPA NA
CONDUTA DO ENTE PUBLICO CONTRATANTE COM SUA
CONSEQUENTE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA PELAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS DO EMPREGADOR CONTRATADO.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 186, 927, CAPUT, E 942 DO CODIGO CIVIL.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E PLENA OBSERVANGIA DA SUMULA
VINCULANTE N° 10 E DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADC N° 16-DF. Conforme ficou decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, com eficacia contra todos e efeito vinculante
(art. 102, § 2° da Constitui¢do Federal), ao julgar a A¢do Direta de
Constitucionalidade n° 16-DF, é constitucional o art. 71, § 1°, da Lei de
LicitagGes (Lei n° 8.666/93), na redagdo que lhe deu o art. 4° da Lei n°
9.032/95, com a consequéncia de que o mero inadimplemento de
obrigagbes trabalhistas causado pelo empregador de trabalhadores
terceinizados, contratados pela Administragdo Publica, apés regular
licitagdo, para lhe prestar servigos de natureza continua, ndo acarreta a
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esta dltima, de forma automética e em qualquer hipétége, sua
responsabilidade principal e contratual pela satisfagéo dé'i:/ug\les
direitos. No entanto, no caso em que restar demonstrada a
irregularidade da contratacao de prestacdo de servigos pelo ente
publico, é esse claramente responsavel pelos créditos do
reclamante, por sua conduta flagrantemente culposa e fraudulenta
ao praticar uma terceirizagdo ilicita. No caso, o Tribunal a quo
expressamente registrou que o reclamante ndo era cooperado, mas
sim um verdadeiro empregado da Cooperativa que fornecia
irregularmente mao de obra ao ente publico, tendo concluido que
restou patente a fraude perpetrada pelas duas reclamadas, o quem,
por si s6, é suficiente para atribuir ao ente publico a
responsabilidade pelos créditos do reclamante, ndo apenas com
fundamento nos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil, mas também com
amparo no artigo 942 do citado cddigo, que estabelece a
responsabilidade patrimonial de todos os que participaram da prética
ilicita, ou seja, os autores do dano. A responsabilidade extracontratual
ou aquiliana da Administragdo Publica, nos casos de terceirizagdo
ilicita, decorre da sua conduta ilicita - pratica de fraude - acerca da
terceirizagdo celebrada com cooperativa fraudulenta, e néo,
simplesmente, do mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas pela prestadora de servigos. Portanto, se as duas
reclamadas praticaram fraude em relagdo a terceirizagdo de
servigos, ndo se aplica o disposto no artigo 71, § 1° da Lei n° 8.666/93
para afastar a responsabilidade subsidiaria do ente publico, de cuja
incidéncia somente se pode razoavelmente cogitar quando ha
regularidade do contrato de prestacdo de servigos, o que
comprovadamente, ndo se verificou, no caso dos autos, conforme
expressamente registrado no acérdédo regional. Nesses casos, sem
nenhum desrespeito aos efeitos vinculantes da decisdo proferida na
ADC n° 16-DF e da propria Sumula Vinculante n° 10 do STF, continua
perfeitamente possivel, a luz das circunsténcias faticas da causa e do
conjunto das normas infraconstitucionais que regem a matéra, que se
reconhega a responsabilidade extracontratual, patrimonial ou aquiliana
do ente publico contratante autorizadora de sua condenagéo, ainda que
de forma subsidiaria, a responder pelo adimplemento dos direitos
trabalhistas de natureza alimentar dos trabalhadores terceirizados que
colocaram sua forga de trabalho em seu beneficio. Tudo isso acabou de
ser consagrado pelo Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, ao revisar
sua Sdmula n° 331, em sua sessdo extraordinaria realizada em
24/5/2011 (deciséo publicada no Diério Eletrénico da Justi¢a do Trabalho
de 27/5/2011, fls. 14 e 15), atribuindo nova redagao ao seu item IV e
inserindo-lhe o novo item V, nos seguintes e expressivos termos:
"SUMULA N° 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE. (...)IV - O inadimplemento das obrigagées trabalhistas,
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por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiéf?i do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigacoes, desde que hajq\
participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administra¢do Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente nas mesmas
condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagées da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada” (grifou-se). Tendo em vista a prética de ato ilfcito
caracterizado pela fraude perpetrada pelas reclamadas, esta
evidenciada a culpa do ente publico capaz de autorizar sua
responsabilizagdo subsidiaria. Agravo de instrumento desprovido.

(AIRR - 10132-73.2014.5.01.0002 , Relator Ministro: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 24/05/2017, 2? Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 02/06/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELO SEGUNDO RECLAMADO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
VINCULO DE EMPREGO. TERCEIRIZAGAO ILICITA. COOPERATIVA
FRAUDULENTA. MATERIA FATICA. Verifica-se da decisdo regional que
a prestacao de servigos do reclamante como cooperado se mostrou
ficticia e que a contratagdo se destinou apenas a intermediagdo de
trabalho subordinado, com o unico propdsito de se assegurar
vantagens a terceiros, com desvirtuamento do sistema cooperado e
afronta aos principios trabalhistas, tendo a cooperativa atuado
como mera empresa prestadora de servigos, estando caracterizada
a fraude trabalhista.

(...) Conforme ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com
eficacia contra todos e efeito vinculante (art. 102, § 2° da Constituigdo
Federal), ao julgar a Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16-DF,
é constitucional o art. 71, § 1° da Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/93), na
redagéo que Ihe deu o art. 4° da Lei n° 9.032/95, com a consequéncia de
que o mero inadimplemento de obrigagbes trabalhistas causado pelo
empregador de trabalhadores terceirizados, contratados pela
Administragédo Publica, ap6s regular licitagdo, para lhe prestar servigos
de natureza continua, ndo acarreta a essa ultima, de forma automética e
em qualquer hipotese, sua responsabilidade principal e contratual pela
satisfagdo daqueles direitos. No entanto, segundo também
expressamente decidido naquela mesma sessédo de julgamento pelo
STF, isso ndo significa que, em determinado caso concreto, com
base nos elementos fatico-probatérios delineados nos autos e em
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decorréncia da interpretacdo sistematica daquele preceito Iega'a,{x em y
combinagao com outras normas infraconstitucionais igualmente
aplicaveis a controvérsia (especialmente os arts. 54, § 1° 55, inciso
Xlll, 58, inciso Ill, 66, 67, caput e seu § 1°, 77 e 78 da mesma Lei n°
8.666/93 e os arts. 186 e 927 do Cédigo Civil, todos subsidiariamente
aplicaveis no ambito trabalhista por forga do paragrafo tnico do art. 8°
da CLT), nao se possa identificar a presenga de culpa in vigilando na
conduta omissiva do ente publico contratante, ao nioc se
desincumbir satisfatoriamente de seu 6nus de comprovar ter
fiscalizado o cabal cumprimento, pelo empregador, daquelas
obrigacé6es trabalhistas, como estabelecem aquelas normas da Lei
de Licitagbes e também, no dmbito da Administracdo Publica
federal, a Instrucdo Normativa n° 2/2008 do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG), alterada por sua
Instrugdo Normativa n°® 3/2009. (...) (ARR - 273400-95.2008.5.04.0018,
Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
01/06/2016, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 03/06/2016) (grifamos)

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)
segue a mesma linha. No Acorddo n® 2157/21, foi determinado ao gestor publico
abster-se de inserir regras que permitam a participagao ou contratagdo de
cooperativas quando houver a necessidade de subordinagao. Vejamos parte da
determinacao:

Il — determinar ao atual gestor que ABSTENHA-SE de inserir
regras editalicias que autorizem: (i) a utilizag&o indiscriminada e
irrestrita do institufo da subcontratagéo; (i) a execugdo do
contrato, parcialmente ou exclusivamente, por intermédio de
sécios da licitante vencedora do certame em contragbes que
envolvam a intermediagdo de méo de obra; e (iii) a participagao
ou contratacdo de cooperativas quando, pela natureza do
servigo ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordina¢cdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de

pessoalidade e habitualidade;

Nos autos do processo n°® 269070/22-TCE/PR o Conselheiro do TCE/PR,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, decidiu pelo indeferimento da cautelar que
pediu a suspensao da Concorréncia n® 001/2022 do Municipio de Itaipuldndia em
virtude de vedagao a participagao de cooperativas. Eis o objeto daquele edital de
licitagdo:




Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de limpeza, conservagdo e asseio com o fornecimé‘n,,{o de
materiais de consumo, insumos e equipamentos, servigos “de
copeiragem, vigiléncia, recepgdo, ajudante de manutengao, eletricista,
motorista, operador de britador, oficial profissional, assistente
administrativo e demais fungbes, em regime de empreitada por prego
global, atendendo as necessidades da Administragdo Municipal {...)

Na fundamentagao, foi aduzido que os servigos licitados estdo entre
aqueles que a Unido se comprometeu, através do termo de conciliagao entre o MPT
e a AGU, a ndo contratar por meio de cooperativas, em razao dos inimeros

problemas de ordem trabalhista.
Vale frisar, ainda, que o Termo de Referéncia também traz um rol de

obrigagbes do Contratado, e nesse rol consta o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e vinculo a Consolidacdo das Leis de Trabalho, o que também é
evidentemente incompativel com o regime adotado por cooperativas:

11.8. Pagar seus empregados no prazo previsio em lei, sendo também de sua responsabllidade o
pagameh,ta de todos os‘tﬁbu’tos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestagao dos servicos
contratados, inclusive, as contribuigbes previdenciarias fiscais e parafiscais, FGTS, PIS; emolumentos,
sequros de acidentes de trabalho, elc., ficando excluida qualquer solidariedade da Prefeitura Municipal
de Paraipaba por eventuals autuagdes administralivas elou judicials uma vez que a inadimpléncia da
CONTRATADA, com referéncia s suas obrigagdes, nio 'se lransfere & Prefeitura Municipal de

Paraipaba;

11.9. Disponibilizar, -a qualquer tempo, toda documentagao referente ao pagamento- dos- tributos,
seguros; encargos sociais, frabalhistas ye'pjryeviden'c:iérios telacionados com o':objetbﬁ do contrato;

11.10. Respeitar as normas de seguranga e medicina do trabalho, previstas na Consolidagéo das Leis do

Trabalho e legislagdo pertinente;

Figura 2 - Fl. 231 do Processo.

Sob a dtica principioldgica, a vedacado a participacdo de cooperativas em
certame que tenha por objeto a prestagdao de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra assegura: 1) o principio da isonomia, ao ndo
permitir que entidades que se escusem de cumprir as obrigacdes trabalhistas
concorram em condigdes desiguais com empresas regularmente constituidas; 2) o
principio da legalidade estrita, ao evitar a burla as normas sociais relativas a
organizagao do trabalho, que ocorre sempre em desfavor do obreiro; 3) o principio
da economicidade, ao reduzir o risco de condenagao judicial com respaldo na
Slmula-TST n° 331 e agora com base no artigo 121, §29, da Lei n® 14.133/2021.




ar, 469, Parangaba

Rua Julic Gasp

Deste modo, impugnamos os Itens 2.6, 2.7, 2.8, 3.11, 3.12 e 6.5 do Edital,
bem como quaisquer outros que facam mengdo a participagdo de cooperativas%;“d\g
modo a retirar a permissdo de participagdo de cooperativas, em decorréncia da
natureza do objeto licitado, e pugnamos pela modificagao do Item 2.9 do Edital de
modo a incluir as sociedades cooperativas no rol de constituigdes proibidas de
participar do procedimento licitatério.

3.3. Da Proibicdo de Realizacdo de Horas-Extras em Ambientes Insalubres

A auséncia de permissao para a realizagao de horas extras em ambientes
considerados insalubres decorre de proibigao da legislagado trabalhista:

Art. 60 — CLT. Nas atividades insalubres, assim consideradas as
constantes dos quadros mencionados no capitulo “Da Segurancga e da
Medicina do Trabalho”, ou que neles venham a ser incluidas por ato do
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quaisquer prorrogagées so
poderdo ser acordadas mediante licenca prévia das autoridades
competentes em matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse
efeito, procederdo aos necessarios exames locais e a verificagdo dos
métodos e processos de trabalho, querdiretamente, quer porintermédio
de auforidades sanitarias federais, estaduais e municipais, com quem
entrardo em entendimento para tal fim.

Paragrafo unico. Excetuam-se da exigéncia de licenga prévia as
jornadas de doze horas de trabalho por ftrinta e seis horas
ininterruptas de descanso.

Por forca do art. 60 da CLT, a excegdo para a proibigdo é quando ha
autorizagdo especifica das autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho (chefias locais de seguranca e salde do trabalho — Superintendéncias
Regionais do Trabalho); ou quando diante de jornadas de doze horas de trabalho
por trinta e seis horas ininterruptas de descanso.

Ocorre que no Pregdo Eletronico n® 06/2024, a Prefeitura Municipal de
Paraipaba, na Planilha de Custos Mensais, dimensiona custos para o pagamento
de insalubridade, bem como para hora-extra, inclusive, ressaltando no item XX do
Termo de Referéncia que havera a incidéncia de hora-extra.

Deste modo, por forca do art. 60 da CLT, considerando que as categorias
licitadas fazem jus ao adicional de insalubridade, e irao trabalhar sob o regime de
44h/semanais, o ente Contratante deve descartar a possibilidade de realizagao de
hora-extra ou condiciona-la a prévia autorizagdo das autoridades competentes em
matéria de higiene do trabalho. Devendo, portanto, o dimensionamento ser revisto
na Planilha de Custos Mensais, cabendo a sua correcao.
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3.4. Do Erro no Percentual de “Encargos Sociais”

O enquadramento sindical decorre das regras estabelecidas nos
artigos 511, 570 e seguintes da CLT, ndo dependendo da vontade das partes.
Assim, tanto a categoria econdmica como a profissional devem se submeter aos
instrumentos normativos pactuados pelos sindicatos, independentemente de
filiagao.

Para o objeto licitado, a Convengdo Coletiva vigente € a CE000508/2023 do
SINDICATO DOS TRAB EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERV LOC E ADM DE IMOV
COM E DE LIMP PUBL E PRIVADA NO ESTADO DO CEARA, CNPJ] n.
23.443.849/0001-35 e SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAQ,
LIMPEZA URBANA E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DO ESTADO DO CEARA -

SEACEC, CNPIn. 11.088.721/0001-11.
. Avigéncia dessa CCT € 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2024 e

a data-base da categoria em 01 de janeiro, com abrangéncia territorial no Ceara.
Ocorre que no Anexo I da CCT constam os percentuais referentes aos

Encargos Sociais devidos e pactuados:
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Na “Planilha de Custos Mensais” os “Encargos Sociais” sdo mensurados
em 73,63%, isto €, abaixo do pactuado em Convengao Coletiva de Trabalho, que
para a jornada de segunda a sébado (44h) o percentual correto a ser utilizado € o
de 83,02%.

Nesse sentido, requeremos desde ja a corre¢do do Edital para a
modificacdo do percentual de “Encargos Sociais”, respeitando, portanto, o que
determina a Convencdo Coletiva da categoria, de modo a evitar prejuizos na
execucdo contratual pela empresa contratada.

3.5. Do Erro no Dimensionamento dos “Encargos Sociais”

2y
e
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Encargos Sociais sdo os custos incidentes sobre a folha de pagamentafs de
salarios e tém sua origem na CLT, na Constituigdo Federal de 1988, em leis
especificas e nas convengdes coletivas de trabalho.

As Convengdes Coletivas sdo instrumentos juridicos que estabelecem os
procedimentos a serem adotados por empregadores e empregados de
determinadas categorias profissionais, assim como definem, dentre varios
aspectos, os beneficios a serem pagos aos trabalhadores e outras vantagens.

Na Tabela “Planilha de Custos Mensais”, o ente licitante trouxe diversas
colunas correspondente a valores que compde o custo total do posto de trabalho
que se almeja contratar. Na analise realizada pela Impugnante, observou-se que
nos “Encargos Sociais” dimensionados em 73,63% a porcentagem estd incidindo
apenas no valor base da categoria, deixando de considerar o valor da
“Insalubridade” e da “Hora Extra”, valores que fazem parte da remuneragao dos
funcionérios, deste modo, impactando sobre os encargos sociais e trabalhistas.

Ocorre que a composi¢do da remuneragdo é formada pelo saldrio da
categoria profissional acrescido dos adicionais previstos em lei ou, instrumento
coletivo de trabalho ou dissidio coletivo.

O art. 457 da CLT menciona que esta compreendida na remuneragdo do
empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente
pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gratificagbes legais e as
comissdes, além dos adicionais devidos decorrentes da prestagdo de servigos
como horas extras, adicional noturno, insalubridade, periculosidade, dentre
outros. Veja também demais normativos e entendimentos sobre:

Stmula n® 139 — TST. Enquanto percebido, o adicional de insalubridade
integra a remuneragédo para todos os efeitos legais.

Art. 7° - Lei n° 605/1949. A remuneragdo do repouso semanal
correspondera:

b) para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més, a de um dia
de servigo, computadas as horas extraordinarias habitualmente

prestadas;

Tema Repetitivo 9— STJ.

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. INTEGRAGAO DAS HORAS
EXTRAS. REPERCUSSAO NO CALCULO DAS FERIAS, DECIMO TERCEIRO
SALARIO, AVISO PREVIO E DEPOSITOS DO FGTS.

I. A majoragao do valor do repouso semanal remunerado decorrente
da integragdo das horas extras habituais deve repercutir no célculo,
efetuado pelo empregador, das demais parcelas que tém como base
de célculo o salario, nédo se cogitando de bis in idem por sua incidéncia
no célculo das férias, da gratificag8o natalina, do aviso prévio e do FGTS.




Rua Julio Gaspar, 469, Parangab

CONCEIT

2

Il. O item | serd aplicado as horas extras trabalhadas a paﬁi( de

20.03.2023.
(Processo: IncJuigRREmbRep - 10169-57.2013.5.05.0024)

No “Manual de Preenchimento de Custos e Formagdo de Pregos: Nas
contratacSes de servicos que envolvam méo de obra em regime de dedicagdo
exclusiva” produzido pelo Superior Tribunal de Justica ha orientagdes claras
quanto ao preenchimento das planilhas. Veja em:
https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Manual_do_Modelo_de_Planilhas_de_Custos_do_ST. J.pdf.

Quanto aos Encargos e Beneficios engloba os encargos sociais da
empresa para pagamento de beneficios trabalhistas e previdenciarios em
decorréncia da mao de obra contratada. Em harmonia com o Anexo VIID da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017.

De acordo com o Manual do STJ (Pagina 44), é importante ressaltar que,
conforme entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia, em que se
inclui o STF, apenas as verbas de natureza remuneratéria das folhas de salario,
ou seja, as que se destinam a retribuir o trabalho, compdem a base de calculo
dessas contribui¢cdes. Sendo assim, esses percentuais sdo calculados
diretamente sobre o total da remuneragdo, o que ndo ocorreu no Edital ora
impugnado.

Deste modo, depreende-se do relatado que os encargos sempre vao incidir
no que é considerado salario, como as horas extraordinarias e o adicional de
insalubridade. Essas somas sdo as chamadas “verbas salariais”, cujo total serve
de base de calculo para definigdo dos encargos.

Ao desconsiderar os valores referentes a horas extraordinarias e
insalubridade no calculo dos encargos o ente licitante esta provocando prejuizo
a empresa, uma vez que independente do repasse realizado pelo contratante, a
contratada devera realizar o pagamento dos Encargos sobre os valores de hora
extra e insalubridade, conforme determinado em lei, uma vez que considerados
verbas salariais, compondo a remuneragdo do funcionario.

Diante disso, requeremos, desde j, que o ente licitante reveja os calculos
realizados a titulo de encargos sociais, considerando as horas extraordindrias e
adicional de insalubridade como verbas salariais, de modo a evitar prejuizos a
empresa que executara os servigos.
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3.6. Do Erro no Calculo dos “Tributos”

De acordo com o Manual do STJ (Pagina 84)!, os tributos sado definidos por
lei e decorrem da atividade de prestagdo de servigos e, somente alguns, os quais
veremos a seguir, podem ser repassados ao contratante. E vedada a incluso na
planilha orcamentdria, de tributos diretos (tais como Imposto de Renda e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido), porquanto estreitamente vinculados
ao resultado final liquido da empresa, ndo guardando relagéo especifica com a
contratacdo. Por essa razdo ndo se admite a cotagdo de tributos como o IRPJ e a
CSLL, seja em itens distintos, seja como custos integrantes dos custos
indiretos/BDI, conforme a Sumula TCU n® 254/2010.

Ao contrario, devem ser cotados os tributos federais, estaduais e
municipais, incidentes sobre o faturamento pela prestagdo dos servigos. Logo, a
base de calculo dos tributos mencionados é o custo total do servigo, por
empregado (m&o de obra, insumos, custos indiretos, lucro e demais tributos).

Como o préprio tributo integra a base de calculo, faz-se o calculo “por
dentro”, definindo-se um fator representativo da inclusdo das aliquotas dos
tributos sobre o preco dos servigos, que sera utilizado com divisor (metodologia
sugerida pela IN MPOG 18/97, revogada), da seguinte maneira:

Fiiiia 42 - BCUENADECAICUIS DES TRISUTON DO MOOUI0 B Bk PLAKIHHA Az‘vm‘w::t,

Fonrer$TI{Z020}

Os tributos incidentes sobre o faturamento dos servigos terceirizados, e,
portanto, considerado custos do contrato, sdo os federais (Programa de Integragao

Lhttps://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Manual_do_Modelo_de_Planilhas_de_Custos_do_STJ.pdf




Social — PIS; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e T /
a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB) e o imposto mumc;pal\ /,/

ISSON (Imposto sobre Servigos de qualquer natureza).

Como forma de compreender melhor, utilizaremos o exemplo fornecido no
Manual do STJ (Paginas 85 e seguintes), que considera a aliquota total de tributos
em 14,25% assim como a Prefeitura de Paraipaba, e utiliza um salario base de R$

1.000,00. Orienta, portanto, o calculo correto da seguinte forma:

4,2 i
1n25% ».Pdmx‘CF) 0,8575

Fatar (F} e W

o S Modules Ta 64 Custos Indiretos # Lucro. _1.7,5'1;52 +87£8+ 18391 Y SRR
Prégo (P) = = = 08575 Preco (P) = 2.359,19

Vilor dos Tributos (VT) = 2.359.19 % 0,1425 = Valor dos Tributos (VT) = 336,18

Como se pode observar, para o calculo correto, o ente licitante primeiro é
necessario calcular o Fator (F), que no caso sera de 0,8575 (considerando tributos

em 14,25%), apds, fara o calculo do Prego (P), nele sera somado todos os custos e

dividido pelo Fator, 0 que fara chegar ao valor do Preo. Ao final, para chegar a0

valor correto dos Tributos, € multiplicado o Prego (P) x 0,1425 (que é o percentual
de Tributos em casa decimais).

Ocorre que para obter o valor dos tributos, o ente licitante apenas aplicou
o percentual de 14,25% diretamente, deixando de aplicar o Fator (F) que é 0,8575,
essa etapa é fundamental, pois como ja dito a base de calculo dos tributos é o
custo total do servigo, por empregado (mao de obra, insumos, custos indiretos,
lucro e demais tributos). Sendo necessario, portanto, seguir a orientagdo acima
descrita pelo Superior Tribunal de Justica, de modo a obter o valor correto dos
tributos.

3.7. Da Corregdo dos Erros e Simulacdo dos Calculos

Com o objetivo de subsidiar corretamente a Administragdao durante o
preenchimento das Planilhas de Custos e Formagao de Pregos, realizamos a
seguinte simulagdo corrigindo o percentual de Encargos Sociais e o calculo do
valor dos Tributos, obedecendo todas as regras legais:
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PLANILHA DE CUSTOS MENSAIS

Deste modo, requeremos a corregdo dos erros de dimensionamento e
calculo, de modo a corrigir os anexos do Edital quanto as Planilhas de Custos e
Formac&o de Pregos em sua totalidade.

4. Dos Pedidos

Diante o exposto, pleiteia-se: a) o recebimento e processamento desta
impugnacdo; b) no mérito, seja julgada procedente, com a republicacdo do edital
na forma da lei e dos topicos apontados.

Nesses termos, pede deferimento.

Carga Valor ;:::":; Hora E;z:;f; % | Monsante | Cesta Farda |Caléds Vate Tributos | Montante Vaior Vator
Categoria Qude | . _—
Moriria | Base |30%/40% | Extre 73,633% (A} Bésice | sEPFs | Monhd | Refeigio 14,25% 1) {A+B) Globat
Gari 0 Adhis 1.379.5% 551,84 832,10 101578 3457532 109,88 126,00 3,00 452,00 £64,2%| 1.74654 5.325,96]318.557,73
Muotarista Catagoris {0} 5 Adhis 1.664,84 885,94 7E2.80] 1.228,83] 431540 105,80 5483 59,00 453,00 45, 766,83 1.829.98 £.149,37] 3074687
Eintrizista -4 A& ki 1,701,538 510,47 723,93 1.252.85| 418880 103.80) 135,00 93,60 452,00 ELX 75722| 1.882.23 B.071,03] 3035518
Qpersdor dg Maquing Pasads 7 4dhiz 238131 g944,52| 1.081,91] 173863 612538 103,80 88,17 39,00 452,00 1.044,12| 224494 W32] 5859922
TOTAL 77 ' | a3nzsm9
PLANILHA CORRIGIDA POR NOSSA EQUIPE
BUANILHADECUSTOS MENSRIS
Catogoria s Cirga Valsr :i:i:l:i: Mora é;;:;:‘: ' CCesty: 'Ea,n%x Cate ; Vals p;m "Mt‘m'mf Mbmunf- Vator ’ Yator
Wordfle | “Heis |O0%/aow | EBwm [adiew | m | 'davice erbra  Maphi’ Refaigss wasw| @ | e Gilobal
e B0 | 4dhm| 137838 wgiad|  BIzagl agane) CwesiEz) 0980| 12600| BI00l B804 48 ‘gg7s0| 2adg0y]  Eh2sEs n‘aﬂs{ma
Matarse Catagsis (0} 5 lawwnm| dseasa £85,54 7s2e0| aEENf2] CESTIE4] 0wEN| Sda3| s800) adand 45 moms 'umag HARASR] 4ania
Elstriziste k-3 A4 his 101,58 510,47 723;93 2;’433,?2‘ BIIER2 103,80 83,00 54{!.’14 : ?;KDE;OQ TABGT2] 3BS035E
Guersder s Manuins Bosads | 7 |4y 81 : - : F0339 wapis] e | aeerer] avorrEs| rrasnse
TOTAL 7 - 57440888
Como se pode observar hd um erro no edital que provoca um potencial
prejuizo & empresa contratada em R$ 134.849,57 (cento e trinta e quatro mil
oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e sete centavos) por més e R$
1.618.194,84 (um milhdo seiscentos e dezoito mil cento e noventa e quatro reais
oitenta e quatro centavos) por ano. A diferenga ¢ decorrente de erro de
dimensionamento e de calculo, além de infringir regramentos normativos e
consolidados na jurisprudéncia.
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ar, 469, Parangabia, Fortalezs
CEP:60.714-160

Fone {B%) 3085-2086

CONCEITC

Fortaleza/CE, 31 de janeiro de 2024,

PROCURACAO

QUTORGANTE: CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA, CNPj de n®
27.814.736/0001-50, sedfada na Rua Julio Gaspar, 469, Parangaba - Fortaleza/CE,
neste ato representada por seu Socio o Sr. Ismael Andrade dos Santos, brasileiro,
casado, empresario, portader do RG n% 9800208564-0 $SP-CE e CPF n*

629.929.023-49.

QUTORGADO: CAIO FERNANDO ANDRADE GAMA, brasileiro, Gerente Comercial,
Solteiro, residente ¢ domiciliado em Maracanat, Ceard, RG n2 2016071101-5 ¢ CPF

n?623.399.873-50.
PODERES: O outorgante confere ao outorgada pleno e gerais poderes para
representd-lo, podendo o mesmo, assinar propostas, atas, Contratos, executar
durante o procedimento os documentos de credericiamento, envelopes de proposta
de pregos e documentos de habilitagio, assinar toda a documentagio necessaria,
como também formular ofertas ¢ lances verbais de pregos e praticar todos os demais
atos pertinentes ac certame em nome da Outorgante que se fizerem necessédrios ao
fiel cumprimento deste mandato, inclusive interpor recursos, ciente de que por
forga do artigo 675-do Cédigo Civil estd obrigado a satisfazer todas as obrigaces
contrafdas pelo outorgade. :

a»

CONCEITO SBRVICOS TECNICOS
Ismael Andrade dos Santos
RG n?9800208564-0
CPFn? 629.929.023-49

ERI :
SELO
5 EARDER
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CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA o~ e
PRIMEIRO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL

OTTONIPAZ DE ALMEIDA, brasileiro, Solteiro, nascido em 04/02/195 6, portador do RG:
20170505680 SSP/CE e CPF: 142.797.893-04, residente e domiciliado a AVENIDA
BERNARDO MANUEL, 10923, E — PARQUE DOIS IRMAOS — CEP: 60.761-281 —
Fortaleza/Ceara.

Unico sécio da Sociedade Empresaria Limitada, CONCEITO SERVICOS
TECNICOS LTDA, com sede a Rua Julio Gaspar — 469, Parangaba — Fortaleza — CE - CEP:
60. 714-160. Devidamente registrada na JUCEC sob o n°® 23600109401 por despacho em
25/05/2017 e C.N.P.J. (MF): 27.814.736/0001-50. Resolve realizar as altera¢Ses ao Contrato
Social, conforme clausulas e condigdes seguintes.

Primeira - Ingressa na Sociedade Empresaria Limitada, na qualidade sécio com
capital o Sr. ISMAEL ANDRADE DOS SANTOS, Casado, sob o regime de comunhio
parcial de Bens, empresario, nascido em 07/09/1980, portador do documento de identidade
01460903262 DETRAN/CE e¢ CPF: 629.929.023-49, residente e domiciliado a Rua
Diamante, 100 Mondubim — Fortaleza/Ceara e CEP: 60.761-445.

Segunda — Retira-se da sociedade o Sr. OTTONI PAZ DE ALMEIDA, portador de
800.000 (Oitocentas mil) quotas, cada uma no valor nominal de R$ 1,00 (um real), totalizando
R$ 800.000,00 (Oitocentos mil Reais), transferindo neste ato por venda, para o sbcio
ingressante o Sr. ISMAEL ANDRADE DOS SANTOS dando plena e geral quitagio por usas
quotas partes, nada tendo a cobrar do sécio remanescente,

Terceira - Com a transferéncia das quotas para a sécia remanescente o Capital Social
¢ de 800.000 (Oitocentos mil), quotas no valor nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada,
totalizando R$ 800.000,00 (Oitocentos mil Reais), totalmente integralizadas em moeda
corrente nacional, ficara distribuido da seguinte forma:

- Integrante PERC COTAS VALOR R$

ISMAEL ANDRADE DOS SANTOS 100% 800.000 800.000,00
Total 100% 800.000 800.000,00

Quarta - A Administragiio da Empresa caberi ao s6cio ISMAEL ANDRADE DOS
SANTOS, com poderes a atribuicdes de administrar e representar a Entidade ativa e passiva,
judicial e extrajudicial, estando os mesmos autorizados ao uso do nome empresarial, vedado,
no entanto, em atividades, estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor
proprio ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da Entidade. (artigos 997,
VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002).

Quinta - O Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de
exercer a administragdo da entidade, por lei especial, ou em virtude de condenagédo criminal,
Ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso

Junta Comercial do Estado do Ceara
- Certifico registro sob o n? 6418296 em 24/11/2023 da Empresa CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA, CNPJ 27814736000150 o protocolo
231811092 - 23/11/2023. Autenticagéo: BEF4216F42F33FC5E1C5DF293381D41 DB46EA2. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral.
Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n2 do protocolo 23/191.108-2 6 o cddigo de seguranga uZ7l Esta cépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 27/11/2023 por Lenira Cardoso de Alencar Seralne Secretaria-Geral.
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CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA
PRIMEIRO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL (CONSOLIDADO)

a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdio, peita ou suborno
concussdo, peculato, ou contra a economia popular contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

Sexta - A Vista da modificacfio ora ajustada consolida-se o contrato social,
passando a vigorar o registrado neste instrumento, com a seguinte redagio:

CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA
PRIMEIRO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL (CONSOLIDADO)

ISMAEL ANDRADE DOS SANTOS, Casado, sob o regime de comunh3o parcial
de Bens, empresario, nascido em 07/09/1980, portador do documento de identidade
01460903262 DETRAN/CE e CPF: 629.929.023-49, residente e¢ domiciliado a Rua
Diamante, 100 Mondubim — Fortaleza/Ceara e CEP: 60.761-445.

Unico sécio da Sociedade Empreséaria Limitada, CONCEITO SERVICOS
TECNICOS LTDA, com sede a Rua Julio Gaspar — 469, Parangaba — Fortaleza — CE - CEP:
60.714-160. Devidamente registrada na JUCEC sob o n° 23600109401 por despacho em
25/05/2017 e C.N.P.J. (MF): 27.814.736/0001-50. Consolida o presente instrumento da
seguinte forma:

PRIMEIRA - A Entidade Empresaria Limitada gira sob a denominagdo:
CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA.

Parigrafo Segundo: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais,
em qualquer parte do pais, se assim, em conjunto decidirem os sécios, mediante alteracdo
5 contratual assinada por todos os sécios.

SEGUNDA - A Empresa tem sua sede a Rua Jalio Gaspar — 469 — Bairro: Parangaba
CEP: 660.714-160, em Fortaleza — CE.

TERCEIRA - O seu OBJETO SOCIAL E: FORNECIMENTO E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS PARA TERCEIROS, LOCACAO DE MAO DE OBRA,
TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE SERVICOS DE APLICACAO E
SERVICOS DE HOSPEDAGEM NA INTERNET, ARRENDAMENTO MERCANTIL,
SERVICOS DE ENGENHARIA, APLICACAO DE REVESTIMENTOS E DE RESINA EM
INTERIORES E EXTERIORES, ATIVIDADES PAISAGISTICAS, MANUTENCAO E
REPARO DE MAQUINAS E APARELHOS DE REFRIGERACAO E VENTILACAO

== - Junta Comercial do Estado do Ceara
3y Certifico registro sob o n® 6418296 em 24/11/2023 da Empresa CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA, CNPJ 27814736000150 e protocolo
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CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA
PRIMEIRO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL (CONSOLIDADO)

PARA USO INDUSTRIAL, COMERCIAL, PINTURA PARA SINALIZACAO
EM PISTAS RODOVIARIAS E AEROPORTOS, LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS.

QUARTA - O Capital Social é de R$ 800.000,00 (Oitocentos mil reais), dividido
em 800.000 (Oitocentos mil) quotas no valor de R$ 1,00 (UM REAL) cada uma, totalmente
integralizadas em moeda corrente do pais, distribuido da seguinte forma:

Integrante PERC COTAS VALOR RS
ISMAEL ANDRADE DOS SANTOS 100% 800.000 800.000,00
™ Total 100% 800.000 800.000,00

QUINTA - A entidade iniciou suas atividades em 27 de abril de 2017 e seu prazo é
por tempo indeterminado.

SEXTA - As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento devido, aquém fica assegurado, em igualdade de condigdes e
pregos, o direito de preferéncia para a sua aquisigdo.

SETIMA - Na Sociedade Empreséaria Limitada, a responsabilidade de cada Sécio é
restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do
Capital Social. Art. 1052 do Cédigo civil (Lei n° 10.406/2002).

OITAVA - A Administracdo da Empresa cabera ao sécio, ISMAEL ANDRADE
DOS SANTOS, com poderes a atribui¢des de administrar e representar a Entidade ativa e
passiva, judicial e extrajudicial, estando os mesmos autorizados ao uso do nome empresarial,
vedado, no entanto, em atividades, estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja
em favor proprio ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da Entidade.
(artigos 997, VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002).

NONA — Os membros da administragdo poderdo fazer jus a uma retirada mensal, a
titulo de *“Pré-Labore”, fixada por consenso dos mesmos, considerando a situa¢do financeira
e econémica da Sociedade.

DECIMA - O balango geral serd levantado em 31 de Dezembro de cada ano,
cabendo ao titular da entidade, na proporg¢do de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

DECIMA PRIMEIRA - Fica eleito o foro do Fortaleza para qualquer agdo fundada
neste contrato.

Junta Comercial do Estado do Ceara
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CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA - -~
PRIMEIRO ADITIVO AQ CONTRATO SOCIAL (CONSOLIDADO)

DECIMA SEGUNDA - Falecendo ou sendo interditado o titular da empresa, a
Empresa continuard com seus herdeiros ou sucessores, ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse, apurar-se-d0 os haveres em balango geral, que se levantard, conforme entendimento

vigente.

DECIMA TERCEIRA — O Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo
esta impedido de exercer a administragdo da entidade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé puiblica,
ou a propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento particular em 01 (Uma)
via de igual forma e teor, sendo a primeira via arquivada na MM JUNTA COMERCIAL

DO ESTADO DO CEARA — JUCEC.

Fortaleza, CE 09 de novembro de 2023.

OTTONI PAZ DE ALMEIDA
SOCIA/RETIRANTE

ISMAEL ANDRADE DOS SANTOS
SOCIO/ADMINISTRADOR

v Junta Comercial do Estado do Ceara
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.. Documento Principal

Numero do Protocolo thero do.Processo.Mddulo.Integrador... «|Data.,

23/191.109-2 CEN2313051591. . S— 22/11/2023

, Data Assinatura
629.929.023-49- ' ISMAEL ANDRADE DOS SANTOS .. |22/11/2023
Assinado utilizando assihatUras avahg:adas govbyr § :

142.?97.893-04 ; # |OTTONI PAZ DE ALMEIDA

23/11/2023
Assinado ut‘ili,,zando‘asisinaturas avangadas ' govby

Junta Comercial do Estado do Ceara
}E‘ xjg Certifico registro sob o n® 6418296 em 24/11/2023 da Empresa CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA, CNPJ 27814736000150 e protocolo
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Cears

Junta Comercial do Estado do Ceara

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA, de CNPJ
27.814.736/0001-50 e protocolado sob o nuimero 23/191.109-2 em 23/11/2023, encontra-se registrado na Junta
Comercjal sob o nimero 6418296, em 24/11/2023. O ato foi deferido eletronicamente pelo examinador Raphael
Vasconcelos Sales.

alidacdo, deverd ser acessado o

Data Assinatura
22/11/2023

CPF Nome =
629.929.023-49 :

Assinado utilizando assinatu

142.797.893-04

Assinado utilizando aséina

Documento Principal

CPF Data Assinatura

22/11/2023

142.797.893-04

Assinado utilizando assi

Data de inicio dos efé

. Pﬁblico(a), em

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucec informando o
nimero do protocolo 23/191.109-2.
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Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 23/191.108-2 e o cédigo de seguranga uZ7| Esta copia foi
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O ato foi assinado digitalmente por :

236.117.073-68 .- - |LENIRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE -

Fortaleza. sexta-feira, 24 de novembro de 2023
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