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Processo n° 2024.02.29-0001
Pregao Eletrénico N° 06/2024

Assunto: IMPUGNAGCAO
Impugnante: CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de Paraipaba-CE vem responder ao Pedido de
Impugnacao ao Edital da Pregao Eletronico N° 06/2024, impetrado pela empresa
CONCEITO SERVICOS TECNICOS LTDA, nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

A impugnante vem aos autos indicando, em resumo, que o instrumento
convocatério merece reforma no que diz respeito a elementos de formagéo de pregos e a
auséncia de disposicéo editalicia sobre vedagao de participagdo de cooperativa no

certame.

Diante do exposto, passamos as consideragdes e esclarecimentos pertinentes.

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre
aos Principios basilares da Administragao Publica, em conformidade com o disposto no
art. 5° da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
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segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, ~da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuagéo do ente municipal, notadamente o principio maior a orientar a
atividade administrativa, qual seja, a supremacia do interesse publico, que se faz, da

mesma forma, indisponivel.

Nesse passo, passamos a analisar o pleito em cada um de seus itens

constituintes.

a) Da Inviabilidade de Participagdo de Sociedade Cooperativa

No que se refere ao presente topico, interessa verificar que a Lei N° 14.133/21
assinala a viabilidade de participacéo de cooperativas, ndo devendo o edital restringir a
competitividade inclusive em face de cooperativas, nos termos dos arts. 9°, inciso |, alinea

,n

a.

A participagdo das mesmas, entretanto, deve observar as condicionantes do art.

16 do mesmo estatuto, que assim disciplina:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderéo participar de licitagdo quando:

| - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial alLei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;
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Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com repartigdo de receitas e despesas entre 0s
cooperados;

lll - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado & Administragéo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem

executados de forma complementar a sua atuagéo.

Veja-se que no presente caso, que o instrumento convocatério consta com
referéncia a cooperativas justamente em face dos dispositivos em tela, isso nao implicando
em irrestrita participagdo das mesmas, pois, ainda que nao haja vedacgao no instrumento
convocatorio, se pela natureza do objeto néo é vidvel as cooperativas executa-los de forma

regular, por certos néo lograriam habilitagéo nos presentes autos.

Assim, o fato suscitado néo representa uma impropriedade propriamente dita.
No entanto, considerando que no presente caso o inciso IV parece comprometido, ja que o
edital abrange diferentes categorias, e em face da relagéo de subordinagao que acaba por
constituir a relagéo futura, objeto do presente certame, e que se faz incompativel como o
regime de cooperativa, entende-se por realizar as alteragées no edital deixando, de pronto,
assentada a inviabilidade de participag¢éo de cooperativa no pleito concorrencial em tela,
conferindo transparéncia quanto a incompatibilidade por natureza de tais figuras juridicas
para a prestacdo dos servigos terceirizados pretendidos, na esteira da ampla

jurisprudéncia patria sobre a matéria.

b) Da Realizagdo de Horas-extras em Ambiente Insalubre
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Questiona a impugnante que a auséncia de permissédo para a realizagéo de

horas extras em ambientes considerados insalubres decorre do art. 60 da Consolidagao

das Lei do Trabalho (CLT).

Ocorre que, como fica claro da propria exposi¢do do impugnante, nao existe
uma vedacéo absoluta, mas condicionamento para tanto. Dessa forma, nao merece
reforma o edital, ficando @ demanda da administragéo no curso da execugao do futuro
contrato a realizagéo de horas-extra, quando, se e entao, devera o contratado tomar todas
as providéncias cabiveis para atender a necessidade do ente contratante, todas as

condigbes que sejam impostas pelas normas trabalhistas patrias.

c) Do Percentual de Encargos Sociais

O terceiro questionamento reside no percentual adotado de encargos sociais.

Nesse ponto, impera destacar que a composigéo adotada no certame em tela
segue as regras de mercado, sendo os praticados no estado do Ceara, pelo que restam

mantidos os termos do edital neste ponto.

d) Do Dimensionamento dos Encargos Sociais

Assiste razdo ao impugnante no que é pertinente a incluséo dos valores de
insalubridade e hora extra na base de calculo dos encargos sociais, pelo que sera

retificado o instrumento convocatério nesse aspecto.

e) Do Calculo dos Tributos

Os questionamentos submetidos em face do calculo dos tributos igualmente

procedem, pelo que serdo adequados o instrumento convocatdrio nesse aspecto.
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DA DECISAO

Face ao exposto, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagao
em tela. As alteragbes cabiveis serao providenciadas e seguidas do competente rito

formal.

Paraipaba - CE, 12 de margo de 2024.

Francisco Ed&élzw

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceard - CEP 62685-000
CNPJ'10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br




