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PREGAO ELETRONICO N° 006.2024/2024

Assunto: IMPUGNACAO

Interessado: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/CE

DOS FATOS

Inicialmente, cumpre equacionar que o objeto do procedimento licitatorio em
epigrafe € a “Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos lerceirizado

de apoio administrativo, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de

Referéncia”.

Insurge-se a impugnante em face de ndo haver no Edital a exigéncia expressa
de que as empresas interessadas em participar do certame estejam inscritas no Conselho
Regional de Administracdo ~ CRA, alegando, para tanto, que o ato supostamente se
reveste de ilegalidade, vez que, segundo a interessada, seria obrigatéria a inscricao da

empresa junto ao CRA devido a contratagao objeto da licitagdo envolver mao de obra.

Nesse viés, sua impugnagéo veicula pedido de reforma do edital em tela, para
incluir a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo do Ceara das
empresas licitantes e seus responsaveis técnicos, além de terem seus respectivos

atestados de capacidade técnica averbados pelo CRA-CE, invocando ser este o 6rgao

competente para tanto.

Desta feita, passa-se a analise de mérito.

DO MERITO
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Antes de adentrar no mérito das alegagdes da impugnante, cabe, por oportuno,
salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislacéo aplicavel ao objeto,
ora licitado, e, ponderando entre os principios que regem os atos administrativos tais como

a legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade, findando-

se com o entendimento descrito em seguida.

Neste mote, cumpre consignar que a interpretacéo das normas aplicadas ao
procedimento licitatério deve ser favoravel a ampliagdo da disputa entre os interessados

em participar do certame, desde que ndo se comprometa o interesse da Administragao, a

finalidade e a seguranga da contratacéo.

Acerca do questionado na peca impugnatoéria, importa, nesta oportunidade,
transcrever excerto extraido da exordial da autora, resumindo a suposta pecha que esta

pretende atacar, sendo vejamos:

“Imperioso observar-se, no que concerne termos do Termo de
Referéncia, no item 8.16 do Termo de Referéncia que trata da
QUALIFICACAO TECNICA, ndo se observa a exigéncia legal de
comprovagéo pela empresa participante, do Registro junto a Entidade
Profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administracdo do Ceara - CRA-CE, a/ém de comprovacéo de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, que
deveria ser demonstrada por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito pablico ou privado, averbados por este CRA-
CE.”

No que se refere aos ditames legais que regem a matéria, cumpre verificar que
a Lei N° 14.133/21 disciplina o rol de exigéncias inerentes a licitagao, vedando que seja
requerido o que destoe do ali disciplinado, buscando afastar as exigéncias formais e
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dispensaveis acerca da qualificagéo técnica que restrinjam a livre concorréncia. Nesse

sentido, a regra geral € sempre a vedagdo as exigéncias excessivas ou inadequadas.

Nesse contexto, impera observar o que dispbe o art. 67, incisos Il e V, do

referido diploma, que cuida da qualificagdo técnica, in verbis:

Art.67. A documentagéo relativa & qualificagéo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

(...)

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

(..

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando

for o caso; (grifo)

Com isso, verifica-se que a lei delibera que podero ser exigidas certiddes ou
atestados registrados no conselho profissional competente, quando for o caso. Dessa

forma, veja-se que desarrazoado seria vindicar tal registro, tendo em vista que o critério,
entao, para definicdo da exigéncia é a atividade basica desempenhada. Nesse sentido, a

jurisprudéncia patria é pacifica.

Ademais, o art. 2° da Lei n° 4.769/65 traz o rol taxativo das atividades inerentes
a profissao do Administrador, conforme se observa a seguir:
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Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo seré

exercida, como profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administragdo e seleg¢do de pessoal, organizagéo
e meétodos, or¢amentos, administracdo de material, administragéo
financeira, relagbes publicas, administragdo  mercadolégica,
administragdo de produgdo, relagbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Portanto, apds reanalisarmos minunciosamente o tema, e realizado um estudo

mais aprofundado sobre a matéria, tendo em vista que a atividade basica inerente ao

objeto da licitagéo diz respeito a contratacéo de servigo terceirizado de Garis, Motorista,
Eletricista e Operador de Maquina Pesada, entendemos nao haver pertinéncia de tais
servigos finalisticos com as atividades reguladas pela Lei n® 4.769/65, pelo que ndo deve
ser exigido que as licitantes sejam inscritas no CRA, muito menos que os atestados de

capacidade técnica sejam averbados junto ao referido conselho.

Sobre o tema em analise, interessa colacionar excertos de diversos julgados do

Tribunal de Contas da Unido que traduzem a mesma interpretagéo, conforme se

observa:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Acordao 1841/2011- Plenario

Também n&do concordamos com a manifestagdo do CRA no
sentido de que os servigos objetos da licitacdo em tela, por
envolverem atividades de administragdo e selecdo de pessoal
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com locacdo de médo de obra, se enquadram como atribui¢cées
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se
que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no
CRA, este seria o responsavel pelo setor de seleg¢do e recrutamento
dos funcionarios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital
poderia ser considerado como ingeréncia da administracdo na

esfera do préprio particular. '(grifo)

Acdrdao 4608/2015 — 12 Cdmara:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no

sentido de nao ser exigivel das empresas de locacdo de mao de

obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo —

CRA para a participacdo nas licitagées da administracdo publica

federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas

licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que

a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contratagdo
de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questéo.? (grifo)

Neste mote, impera informar que ndo ha qualquer similitude entre as atividades
disciplinadas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e as atividades fim almejadas no certame, pelo

que, com fito de ampliar o carater competitivo do certame, possibilitando que um maior

nimero de interessadas possa participar do procedimento licitatério, ndo deve proceder o

pedido veiculado pela impugnante.

Interessa, assim, observar que o disposto no art. 67, inciso |, da Lei N°

14.133/21 deve ser interpretado em conformidade com aquilo que se faz necessério a

1 ACORDAO 1841/2011 - PLENARIO. Relator: AUGUSTO SHERMAN. Data da sess&o: 13/07/2011.

2 ACORDAO 4608/2015 - PRIMEIRA CAMARA. Relator: BENJAMIN ZYMLER. Data da sessdo: 168/08/2015.

Rua Joaquim Braga, 296 ~ Centro — Paraipaba — Ceard - CEP 62685-000

CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br



“\ﬁ% Prefeitu_ra de
' Paraipaba

efetiva verificacdo da qualificacao técnica inerente a execugao do objeto licitado. Ao tratar
de registro em entidade profissional competente, direciona-se, claramente, aquela que se
ocupe da atividade precipua, atividade-fim pretendida. Portanto, dado o amplo arcabougo
jurisprudencial sobre o tema, entende-se como sendo restritivo ao carater competitivo a

exigéncia de registro no CRA para o servigo objeto desta licitagao.

Pelo ja exposto e diante da disciplina que rege a matéria, & importante destacar
que em procedimento licitatério todas as exigéncias de habilitagéo estio subordinadas,

dentre outros, aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Nesse sentido, vale destaque ao art. 9°, inciso |, alinea a, da Lei N° 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas;

Ademais, interessa destacar que, para além do que ja fora exposto, ainda que
pertinente fosse o conselho em questdo com as atividades a serem tomadas pelo
municipio, impera ser observado que o rol do art.67 da lei 14.133/21, que orienta este
certame, estabelece o maximo que se pode exigir, ndo ao minimo, ndo sendo viavel exigir-
se além do que ali esta disciplinado, podendo-se, no entanto, n&o esgotar o rol ali disposto.
Nesse sentido, ponderamos que o ente licitante ndo est4 obrigado a solicitar toda a
documentagéo arrolada no artigo, mas sim o que for conveniente a comprovagio da

capacidade técnica da licitante para fiel execugéo do objeto licitado.
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Nesse sentido é a doutrina de Margal Justen Filho, que continua vélida e

aplicavel sob a égide do novo estatuto em face das disposi¢des equivalentes sobre o tema:

E invidvel o ato convocatdrio ignorar os limites legais e introduzir
novos requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.
(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nédo
como minimo. Ou seja, ndo h& imposigdo legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagéo, exija comprovacgédo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
nao podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar

menos. * (grifo)

Desta feita, o (a) Pregoeiro(a) competente julga pelo INDEFERIMENTO do
pedido de impugnagédo ao Edital do Pregdo Eletrénico N° 006.2024/2024 formulado pelo
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/CE.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro resolve julgar IMPROCEDENTE o presente

requerimento.

Paraipaba - CE, 11 de margo de 2024.

rancisco Eduardo al@g/ Vieira

Pregoeiro do Municipio de Paraipaba/CE

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 537 e 541,

Rua Joaquim Braga, 296 — Centro — Paraipaba — Ceara - CEP 62685-000
CNPJ 10.380.608/0001-42 - CGF: 06.920.292-3
www.paraipaba.ce.gov.br



