CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

TERMO DE POSSE DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA

- BIENIO 2023/2024

Aos quatorze dias de janeiro de dois mil e vinte e trés , as dez horas, na
Casa do Administrador, situado na Rua Pero Coelho,935, centro, em Fortaleza/CE
perante o Plenario do Conselho Regional de Administracdo do Ceara, tomam posse
nos cargos de Presidente e Vice-Presidente, para as quais foram eleitos nesta
data, conforme dispde os art.8, caput, do Regimento do CRA-CE aprovado pela
Resolugdo Normativa CFA n°® 477, de 18 de fevereiro de 2016 — os Conselheiros
Regionais Efetivos a seguir relacionados, com mandatos a partlr de hoje & pelo prazo

L

regulamentar de 2 (dois) anos:

Presidente ~ Cnstmo (CRA N

e Adm Lamarck Mesqwﬁ o
- | Guimaraes (CRA N° e
1 05125) '

| Vice-Presidente

Do que, para constar, eu, Adm. Francisco Sergio de Vasconcelos Bezerra, Presidente
Interino, lavro o presente termo, a ser assinado pelos empossados, que assumem o
compromisso de cumprir fielmente as atribuices que Ihes estdo sendo conferidas.

Fortaleza, 14 de janeiro de 2023

;‘/\ W
f{ /\\f} ' ’\/F\*

Adm. Francisco Sérgio de
Vasconcelos Bezerra |

CRA-CE n° 1486



CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE

PROCURACAO AD JUDICIA

Outorgante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DO CEARA - CRA-CE, pessoa juridica de diteito piblico com sede 4 Rua Dona
Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza/CE, devidamente inscrita no CNPJ] sob p n°
09.529.215/0001-79, neste ato representado por seu Presidente, Adm. Francisco Rogério

Cristino, CRA-CE n° 01904.

Outorgada: LUANA EVANGELISTA LOPES, brasileita, solteira, advogada
regularmente inscrita na OAB/CE sob o n° 40.540, endereco  eletrdnico:
levangelistalopes@gmail.com, endereco profissional situado 3 Travessa Coronel José
Aderaldo, 02, Centro, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000.

PODERES: amplos e ilimitados poderes na cldusula AD JUDICIA, representat o
outorgante e defender seus interesses perante qualquer Juiz, instincia ou Ttibunal, ou fora
deles com os poderes da cldusula zd judicia, pode oressat qualquer trequetimento
administrativo, acomp ] receber extratos e
informagGes, represent: ;

1eficios, bem como
ecursos, impetrar medidas

valores, podendo substabelecer com ou sem reserva de iguais poderes e, ainda, usat de
todos os meios admitidos em direito, pata o bom e fiel cumprimento do presente mandato,

Fortaleza/CE, 14 de janeiro de 2023,

Rua Dona. Leopoldini, n® 935, Centro - CEP 60.110-010 — Fottaleza/CE
Fone: (85) 3421-0906 - E-mail: presidente@craceara.orgbr - Site: Www.Ctaceara,otg.br
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA
23* VARA FEDERAL - SUBSEGCAO JUDICIARIA DE QUIXADA

PROCESSO N°: 0800174-31.2020.4.05.8105 - MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM e outro

23" VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Trata-se de Agdo de Mandado de Seguranca proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA - CRA/CE em face do MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM ¢ da PREGOEIRA MUNICIPAL, SRA. MARIA SALDANHA LIMA,
objetivando a retificagdo do edital de Pregdo Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020 para fins de adequagio

ao disposto na Lei 4.769/65.

O conselho impetrante aduz que o processo licitatério supracitado possui como objeto 0 REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM.

Diz que, ao tomar ciéncia da existéncia do referido edital, constatou que ele ndo exigia a obrigatoriedade

™ de registro das empresas licitantes Junto ao CRA/CE, motivo pelo qual, em 10./06/2020, apresentou junto
a autoridade coatora a impugnago administrativa de Id. 4058105.18158157. Contudo, aduz que, até o
presente momento, ndo foi apresentada qualquer resposta ou manifestagdo em relagdo & impugnagdo
supra.

Esclarece que a abertura das propostas das empresas no Pregdo Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020 sera
realizada as 09h00 do dia 15/06/2020, pelo que requer, em sede de liminar, a suspensdo do certame em
questdo até que seja realizada a competente retificagio do edital supramencionado, para fins de fazer
constar, quanto a qualificagdo técnica das licitantes, a obrigagdo de registro no 6rgdo profissional
competente.

Vieram os autos conclusos.
E o que importa relatar.

Acerca do tema, tem-se que o art. 30 da Lei 8.666/93 dispde, dentre outros, que a documentagio relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-4 a comprovagdo do registro ou inscrigio da licitante na entidade
profissional competente, bem assim de aptidio para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo e indicagdo do pessoal técnico adequado para a realizagdo dos servigos contratados, igualmente
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Processo Judicial Eletronico:

registrados nas unidades profissionais competentes.

Por seu turno, é de se ter em mente que as entidades competentes para a fiscalizagdo do regular exerc/i\c/{) J/
. ~ . ~ . o r v . ™, . s

profissional serdo determinadas em razo da atividade basica desenvolvida pela empresa ou em-virtude > da”

natureza dos servigos eventualmente prestados a terceiros, conforme preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80.

Nesse sentido, salienta-se que os CONSELHOS REGIONAIS DE TECNICOS DE ADMINISTRACAO
possuem, dentre as finalidades, a fiscalizagfio, na respectiva jurisdi¢do, do exercicio da profissido de
Técnico de Administragio e a organizagio e manutengdo dos respectivos registros (art. 8°, alineas "b" e
"c", da Lei 4.769/65).

Ademais, o referido diploma legal dispde que s6 poderdo exercer a profissio de Técnico de
Administragdo os profissionais devidamente registrados no competente conselho, sendo certo que a falta
do registro torna ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que as empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem as atividades de Técnico de Administragio deverdo ser, em carater
obrigatorio, igualmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° e art. 15, ambos da

Lei 4.769/65).
“™  Imperioso frisar que o art. 2° da Lei 4.769/65 diz que:

"drt. 2° 4 atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, como profissdo
liberal ou néo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, direcdo superior,

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantacdo, coordenacio e
controle dos trabalhos nos campos da administra¢ao, como administragdo e selegdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administracdo financeira,
relagbes publicas, administracdo mercadologica, administragido de produgdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos".

Consoante relatado pela impetrante e segundo consta do documento sob Id. 4058105.18158151, o objeto

do Pregdo Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020 seria o registro de pregos para contratagio de pessoa
~~ Juridica para a prestagdo de servigos continuados de mao de obra terceirizada, para atender as
‘ necessidades das diversas secretarias do Municipio de Quixeramobim.

In casu, compulsando-se o documento de Id. 4058105.18158151 (pag. 07), verifica-se que o item "6.1.0"
do edital de Pregdo Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020, o qual diz respeito & qualificagio técnica dos
concorrentes, dispde tdo somente que, in verbis:

"Atestado fornecido por pessoa Juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado,
comprovando que a licitante forneceu ou esteja fornecendo produtos compativeis em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo".

Por seu turno, tem-se que o projeto bésico de atividades, entdo anexo ao edital da concorréncia supra,
dispde que o objeto da licitagio compreende a execu¢do dos seguintes servigos, quais sejam (Id.

4058106.17960351 - pag. 12):

"l. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS
DIVERSOS

2. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

2deé6 05/06/2020 15:11
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3. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE MANUTENGAO PREDIAL ~

4. SERVICOS COMPLEMENTARES DE SERVICOS B UROCRATICOS 5; ce A0Q :{3%
2 e L R T I} ;
5. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSISTENTE DE APOIO A GES TA~ 0 "y /
o e
6. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - e

7. SERVICOS COMPLEMENTARES DE COZINHEIRO

8. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AGENTE ADMINISTRATIVO
9. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR DIURNO

10. SERVICOS COMPLEMENTARES DE SUPERVISOR DE SERVICOS

11. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MENSAGEIRO

12. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR NOTURNO

13. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MARCENEIRO

14. SERVICOS COMPLEMENTARES DE RECEPCIONISTA

15. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE SERVICOS EDUCACIONAL'".
(grifei)
De acordo com o edital do pregdo, as especificagdes das atividades grifadas acima sgo:

"2. Organiza os arquivos, controla os recebimentos de email e documentos, redige oficios,
gerencia informagoes, entre outras atividades da darea administrativa, podendo atuar em
diversos segmentos da drea realizando atividades de rotina;

4. Executar questoes envolvendo documenta¢des legais e outros aspectos de controle de
documentos.

5. Organiza e auxilia a execugdo das tarefas de agenda publica do gestor (governantes,
secretarios e demais gestores da estrutura governamental).

8. Dd suporte em dreas administrativas, de recursos humanos, finangas e outras. Faz o controle
e arquivamento de documentos variados, atende clientes ou usudrios do sistema publico,
elabora planilhas e relatorios e faz todo tipo de servigos de escritério”.

Verifica-se que as atividades acima transcritas, notadamente as dos itens 2, 4, 5 ¢ 8, possuem similitude
com o rol previsto no art. 2° da Lei 4.769/65.

Rememora-se que o dmbito de atuacdo fiscalizatoria das entidades de classe sera determinado em razdo da
atividade bésica desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos servigos eventualmente
prestados a terceiros (Lei 6.839/80).

Assim, a partir da descrigdo das atividades constantes do certame em questdo, vé-se que algumas das
atividades das empresas porventura concorrentes e a natureza de alguns dos servigos que serdo
posteriormente prestados ao municipio contratante configuram hipdteses aptas a justificar, por si so, a
atuacdo fiscalizatoria do conselho impetrante.
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Acerca do tema o TRF da 5% Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. »'“‘a{;ICITACA/B.( /
CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA.-~
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRAGCAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N°
8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenga que concedeu
a seguranca requestada pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE, para determinar
a autoridade impetrada (Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente
da Comissdo de Licitagdo) que observe a vegra do art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, "para fazer
constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Pregos n° TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de comprovagdo da
aptiddo através de atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade técnica pelo CRA, consoante
oart. 1°e 15 da Lei n° 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 define os requisitos para a
habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagdo relativa a qualificagdo
técnica, o "registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”. 3. O art. 1° da Lei n°
6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anotag¢do dos profissionais legalmente
- habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissbes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo
dquela pela qual prestem servigos a terceiros”. Atento a isso, o STJ vem pontuando que "o
critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é determinado pela
atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos servicos prestados” (REsp N° 1.655.430/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por objeto, a "contrata¢do de servigos
técnicos profissionais especializados para realizar levantamento e planejamento do sistema
municipal de educagdo de responsabilidade da Secvetaria de Educagdo e Desporto Escolar
deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram assim
especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria e consultoria técnicas especializadas
para monitoramento e desenvolvimento da educagdo, através de levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e a expansdo da
educagdo bdsica publica municipal, por empresa que disponha, entre seus colaboradores,
profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia em gestdo publica e pos-graduacdo
stricto sensu na drea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o
s diagndstico, o planejamento, o monitoramento e articulagdo de projetos, tais como aqueles
financiados pelo FNDE e FUNDEB, no dmbito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusive
para acompanhamento e justificativa, no dmbito do Poder Legislativo Municipal”. A
Justificativa para a contrata¢do é a necessidade de defini¢do de um planejamento estratégico do
sistema, a partir de alguns pontos, como avalia¢do de sustentabilidade financeira, estudo para
otimizagdo da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisao
salarial dos professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas,
entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administracdo serd exercida, mediante varias agdes, como: a) pareceres, relatorios, planos,
projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior; e b)
pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle
dos trabalhos nos campos da administracdo, como administragdo e sele¢do de pessoal,
organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material, administracdo financeira,
relagbes publicas, administragdo mercadologica, administragdo de produgdo, relagbes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6.
Cotejando a descrigio constante do edital com o rol de atividades da Lei n° 4.769/ 65,
depreende-se que o impetrado pretende contratar servi¢o de gestio empresarial aplicada a
drea publica, procedendo, assim, a pretensio do Conselho impetrante de que se exija, no
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edital do certame em questdo, a comprovagdo de qualificagio técnica, ‘através de
documentacdo por ele expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei I;‘QJ. 769/65,

~ . . » . * ] &" r .
""serdo obrigatoriamente registrados nos C.R. T A. as empresas, entidades e escritorios técnicos .-

que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas nos
termos desta Lei”. 7. Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 08000757820174058101,
APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICAGAO:

). (Grifos Nossos)

Imperioso frisar que o prosseguimento do certame nos moldes aqui apresentados, ou seja, sem as
exigéncias legais de habilitagdo técnica das empresas concorrentes, poderd vir a gerar prejuizos a
Administragdo Publica, ante a prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificagdo técnica dos
servigos contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de licitagdes.

O deferimento de liminar em a¢do mandamental exige simultancamente o concurso de dois requisitos,
quais sejam, a relevincia dos argumentos da impetracdo e a probabilidade de ineficacia de provimento
jurisdicional eventualmente favordvel ao impetrante, ou seja, aquilo que se convém chamar,
respectivamente, de fumus boni iuris € periculum in mora, respectivamente (art. 7°, inciso III, da Lei

12.016/2009).

Isso posto, com base nas consideragdes acima ventiladas, reputo presentes os requisitos em questdo, ante a
perspectiva de continuidade e conclusdo da contratagdo em questdo em inobservancia aos diplomas legais

aqui especificados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, DEFIRO a liminar pretendida, para fins de determinar que a autoridade coatora proceda
a imediata suspensio do Pregdo Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020, o qual somente poderd ter

seguimento apos a adequada retificagdo para fins de fazer constar no edital, quanto & qualificagfo técnica,
a totalidade das exigéncias previstas nos incisos I, IT e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto
a inscrigdo das empresas concorrentes junto a entidade profissional competente.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informag¢des no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, inciso I, da
Lei 12.016/09, devendo, ainda, no mesmo prazo, apresentar copia da totalidade dos anexos que compdem
o edital da Concorréncia Publica n° 2703.01/2020 - CPSMT.

Dé-se ciéncia do feito ao orgdo de representagio judicial da pessoa juridica interessada para os fins do
disposto no art. 7°, inciso II, da Lei 12.016/09.

Apresentada a referida manifestagdo ou decorrido o prazo para tanto, dé-se vista dos autos ao Ministério
Publico Federal, nos termos do art. 12 do referido diploma. Prazo de 10 (dez) dias.

Expedientes necessarios.
Expedientes necessarios.

Quixada, data infra.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Titular da 23* Vara/SJCE
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CONSELHQ REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE /,f”

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAIPABA/CE, St. FRANCISCO EDUARDO SALES VIEIRA.

Referéncia: Licitagdo - Pregio Eletronico n® PE 006.2024/2024.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COI\/IPROV’A(;AO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

NPJ sob o n°
lina, 935, Centro,
a jutidica, LUANA

Fortaleza/CE, neste :
EVANGELISTA LO AB/CE sob o n° 40.540,
endereco eletrénico asjc 1ente, apontar irregularidade
no ato do Pregoeiro: Sr. FRANCISCO EDUARDO SALES VIEIRA, responsével pelo
certame da Prefeitura Municipal de Paraipaba/CE ~ Pregio Eletrénico n° PE
0006.2024/2024.

DO ATO COMBATIDO: ]

Conforme o Edital, foi agendada para o dia 13 de margo de 2024, as
09h00min, a abertura das propostas a0 Pregio CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE URBANISMO E
LIMPEZA PUBLICA.

As disposi¢des concernentes no Edital atraem o interesse de agir do
Conselho Regional de Administragao do Estado do Ceara - CRA-CE, pot setem atividades
que tém como esséncia a Administracio e Selegdo de Pessoal, conforme se dessume de
qualquer dos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no aludido Edital e seus
anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO: |

Imperioso observar-se que, no que concerne termos do Termo de
Referéncia, no item 8.16 do Termo de Referéncia, que trata da QUALIFICA(;AO



CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

TECNICA, nio se observa a exigéncia legal de comprovagio pela empresa participante,
do Registro junto 4 Entidade Profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administracio do Cearda - CRA-CE, além de comprovagio de aptidio para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, que deveria ser demonstrada por atestado(s) fornecido(s) por

pessoa(s) juridica(s) de diteito ptblico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQ UACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAQ QUE REGULAM A ESPECIE

Observe-se que os servicos de locagdo de mio de obra, previstos nos
termos do Termo de Referéncia, estdo relacionadas com a atividade de Administrac;éo, e se

enquadram dentre as atribuicGes inerentes desta categoria profissional, j4 que a realizagio
de servicos desta natuteza nada mais é do que a ADMINISTRACAO DE PESSOAL, e

todos os seus aspectos peculiates como: recrutamento, selecio, admisso, treinamento e

supetvisio de recursos humanos.
Por imposigio legal, o campo privativo do Administrador contempla as

dreas de administracio e selecio de pessoal, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou a0s quais sejam conex

de mdo de obra a set
tos técnicos para a
769/65 ¢ art. 3° do
que exploram tais
pectivo CRA, nos
a Lei aprovado pelo

O Termo d
prestado pela licitante ven
adequada prest _gg.o, em
Decreto n° 61.934/6°
atividades e as p

termos do art, 15 d
Decreto n° 61.934/67.

Assim, solic 'da Lei 4.769/65, que seja feita
reconsideragio do item que trata da Qualificagdo Técnica, exigindo a obrigatoriedade da
comprovagio do registro das empresas licitantes, da anotagdo da responsabilidade técnica,
bem como da apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados
no 6rgio competente, neste caso, 0 Conselho Regional de Administragdo, com base no que
determina o inciso II do artigo 67 da Lei 14.133.

O Edital a0 ignorat o requisito impositivo de obrigatotiedade de registto no
CRA-CE, bem como onde devetio ser averbados os atestados de capacitagdo técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento
jutidico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢io Federal, foi Publicada
no D.O.U. de 22/06/1993 c¢/c o inciso II do artigo 67 da Lei 14.133, que instituiu
normas para licitagdes ¢ contratos da Administragio Pdblica, diz a lei dos certames, I#

verbis:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

1 - apresentagio de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;
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II - certidSes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supetiot,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lej;

E imperioso salientat, para que reste demonstrada a inadequagdo Editalicia,
a citagio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide
daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a
Lei 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissio do Administrador, e da
outras providéncias, cujo art. 2° estabelece, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional do Administrador serd exercida,
como profissio liberal ou nio, mediante: ©

a) ()

b) pesquisas, estudos andlises, interpretagéo, planejamento,

 mercadolégica,
bem como

>

argumentandum, N30 delxa dévidas 2 matétia, especialmente quando verificada a conﬁrmagao
do conteddo da norma acima colacionada, no texto de seu regulamento, dado pelo Decteto
n° 61.934, de 22 de dezembro de 1967, que diz, i verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissio, liberal ou nio, compreende: 2) elaboragio de pareceres,
relatétios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a
aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas de organizagio;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretagdo, planejamento,
implantacdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos
campos de administragio geral, como administracdo e

selecdo de pessoal, organizagio, andlise, métodos ¢ programas de
trabalho, orcamento, administragio de material e financeira,
relagbes publicas, administragdo mercadoldgica, administragdo de
producio, relagSes industriais bem como outros campos em

gue estes se desdobrem ou com 0s quais sejam conexos;

Desta forma, cumpte determinar, mais uma vez, para a pronta retificagio do
Termo de Referéncia, no quesito “QUALIFICAGCAO TECNICA”, a inclusio do
Conselho Regional de Administragio do Ceard - CRA-CE como a entidade
profissional competente i averbagio dos atestados apresentados pelas empresas
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participantes, referentes a0 objeto do Pregdo Eletronica, além das emptesas participantes
efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades desctitas no objeto do Edital, fica patente que as emptresas
que exercem estas atividades de locagio de mio de obra, para que possam alcangar os seus
objetivos sociais, necessitam estar devidamente registradas no CRA-CE, considerando que
tais atividade se enquadram em campo de atuagio privativo do Administrador.

O Conselho Regional de Administragio do Ceard insiste afitmando que
qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no objetivo da licitagio ora
impugnada, como atividade fim deverd possuir tegistro cadastral no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO, matéria j4 levada a juizo pela autarquia, logrando
éxito no reconhecimento da legitimidade da tutela jurisdicional pleiteada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DEVOLUGCAO DE PRAZO PARA
CONTRAMINUTAR. IMPOSSIBILIDADE. INSCRICAO EM
CONSELHO  REGIONAL DE  ADMINISTRAGCAO.
NECESSIDADE: ATIVIDADES ELENCADAS NA LEI N°
: 934/67. ATIVIDADE
EMPRESA. SELECAO E
PRECEDENTES.-
apresentacio das
‘noticiam que 2
cho que oportunizou
o decorrer prazo legal
9/65, que dispde sobre
o exercicio da profissio de Técnico de Administragio e o art. 3°
do Decteto n® 61.934/67, que dispde sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissio de Técmico de Administracio € a
constitui¢io do Conselho Federal de Técnicos de Administragio,
trazem mengdo expressa acetca do que compreende a atividade
profissional de Técnico de Administragdo, apontando como tal, 2
"coordenagio e contrdle dos trabalhos nos campos da
administracio como administragdo ¢ selegdo de pessoal”.- In casu,
da leitura do contrato de constitui¢io da emptresa, constata-se que
a emptesa agravada tem como objeto social "a Prestagdo de
Servigo de Locagdo, Sele¢io e Agenciamento de mio-de-obra,
(CNAE: 78.10-8-00 78.20-5-00 e 78.30-2-00) tespectivamente
como atividade Primiria e demais Secunddria." A atividade
desempenhada pela empresa no que concerne a selegio e
agenciamento de mio-de-obra requer a necessidade de
recrutamento, selec¢io, agenciamento, locagdo e
administra¢io de pessoal, atividades tipicas de recursos
humanos, onde o capital é a '"pessoa", devendo ser
desempenhadas por  profissional qualificado, com
conhecimento técnico de Administragdo a ensejar a inscti¢do
em conselho profissional competente. (Grifo nosso.)-

4
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Precedentes (TRF5* Reg. AG 08011216320144050000, Quarta
Turma, Relator Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho,
TRF5 - Quarta Turma, DJ 16.05.2014 ¢ TRF 1* Reg. AC
00675516619994010000, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO
CASTRO MARTINS, TRF1 - 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-
DJF1 DATA: 19/10/2012 PAGINA: 1567,)- Agravo de
instrumento provido. Data do Julgamento: 08 de marco de 2016.

(TRF5: 0806243-23.2015.4.05.0000, Relator: Desembargador
Federal Cristiano de Jesus Pereita Nascimento, Data de

Julgamento: 08/03/2016, 4* Turma)

Também acerca do tema, o TRF da 1° Regiio decidiu:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A
TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA.
éncia ds  da emptesa em conselho profissional s6
sica, nos termos do art.

a¢a0, uma vez
selecio de pessoal,

4 provimento.

1~ AC: 00090323120004013600, Relator: JUIZ FEDERAL
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de
Julgamento: 13/03/2012, 7* TURMA SUPLEMENTAR, Data de
Publicacgdo: 30/03/2012)

Ademais, frisamos que a continuidade do certame nos moldes ora ptevistos,
isto é, sem as exigéncias legais de qualificagio técnica das empresas concorrentes, pode
provocar grandes prejuizos 2 Administragdo Publica, ante o embarago da aferigio objetiva
da qualificacéio técnica dos servigos contratados, fato este totalmente contritio aos ditames
basilares que norteiam a lei de licitagoes.

DO PEDIDO

Assim, é esta para tequerer que Vossa Senhotia, reveja o préptio ato e
julgando procedentes as razdes acima colacionadas, reformule-o, para fazer incluir o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
entidade na qual as empresas participantes do certame deverdo efetuar seu registro,
por exercetem atividades ptivativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.
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Requer, em nio sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o e
certame, evitando assim que ulteriores intervencdes judiciais e administrativas venham a
obstruir o regular funcionamento da administragio e do servigo publico.

Caso os pedidos ora formulados néo sejam atendidos, nada mais nos restara
senio, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os
interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o minus
publico a si atribuido, que se define na fiscalizagio da profissio do administrador € na
garantia da boa, cotreta e legal prestagdo desses servigos 4 sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, fenOVAMOs N0ssOs votos da mais elevada estima
e mais distinta consideragio.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 06 de margo de 2024.
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