ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE PARAIPABA/CE

Pregdo Eletrénico n° 005/2024

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos
do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,
com fulcro nas disposigoes presentes no artigo 5° da Lei n® 14.133/21; nos incisos X, XI, e XV e
XVI do artigo 49 da Lei n® 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n° 10.024/19, e os

pertinentes dispositivos do Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que consagrou o licitante LCM FERREIRA FARMA HOSPITALAR LTDA.
como arrematante o Item 03, valendo-se a doravante “Recorrente”, para tanto, das suficientes

razOes de fato e de Direito delineadas a seguir.

I DO MERITO

1. Com efeito, ao final da Sess@o Publica de Pregdo Eletronico, Vossa Senhoria, ilustre
Pregoeiro, consagrou o licitante LCM FERREIRA FARMA HOSPITALAR LTDA. como
arrematante o Item 03.

2. Data maxima venia, llustre Pregoeiro, tal decisdo ndo merece prosperar. O licitante em
comento deixou de cumprir a integralidade das exigéncias do Edital. E o que restara demonstrado
a seguir:

3. Em relagdao ao Item 03, a licitante LCM FERREIRA FARMA HOSPITALAR LTDA.

apresentou atestado de capacidade técnica referente a medicamentos, produtos para salide,

medicamentos de “A” a “Z" (tabela ABC Farma), material e equipamentos médico hospitalar e

material odontolégico. Sendo, vejamos:
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Prolgiora e

PACAJUS

L givo Teaipa e Contftitey

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ATESTADO CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE pesson juridica de direito publico interng, inserits
‘no CNPI/MEF sob o n® 07, 963 861/0()01 14; comsede de sua Prclcnum Munmpul narua Cnmr.m ynd
600, Altog; bairro: Ceniro. Pacajus/CE; .alravés da SECRE’IARIA Dh SAUDE, pessoa juridica de

direito priblico ‘interno, incrita no CNPJ sob o n° 11.980.518/0001-55, com sede na tun Tenenie
Joaquim Nogueira de Queiroz,138 Centro Pacujus/CE CEP: 62.870-000, neste uto representiida gmu
réspective Secremm/()rdenadom Sri: Matn: Muniz De Menezes Barreivo ATESTA pari fing de

prova Jonto 4 oitras rc.partu,m,s particulares ¢ pubhum Federais, EZat.xdu.ns Municipais ¢ Aularquias
quea s empresa;” L'C M FERREIRA FARMACIA = ME;, estabelecida ¢in Fortalezw/CE inscrifo no
VCN{’J s0b o.n” 35 019. 206}0001~48 ¢ CGE sob 006, 32(3)[}() 7 por m(ermccixo dc seu [Lpl‘L‘:(ﬁ!“gU]\L~

de:empenlw ¢ que cmnprm com suq obrtgrzg,(?a, niy luu'endo reclamug;ao au objecua quanto
qunlidude dos produtos/servicos carm,tm?nnda -§¢ assim uma EXCELENTE CAPACIDADE
TECNICA.

Pelo que possa ser expressio da verdude; firmaa presente sob as penis
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ATESTADO CAPACIDADETECNICK

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA pesson Juridica de direito piblico
intern, inserdtcno: CNPIME sotvo ¥ 10.380.6087000 142, cany sede-de sun Prefeiturs
Manicipal naru JOAQEUIM BRAGA 200, através da SECRETARIA DE SAUDE,
pesson juridiga dedireite piiblice Inteno, incrita o CNPJ.sob o % 11.977:291/0001:99,
eom- sede ng- run-JOAQUIM BRAGA 296 neste ato réprosentudd pelo tespeciive
Secretaria’Ordenadora Sra. ADEMARIA TEMOTEQ ROSAATESTA par fins de
prova junto: outrasreparticies parficulares ¢ pitblicas; Federais, Estaduais, Munigipais
¢ Autarquiss quea-aempresa: L G M FERRETRA FARMA HOSPITALAR LTDA,
estabelerida em Fordaler/CE: inscritoino CNPIsob o 0® 35:019:206/0001 48 = LGP sob
1 06326900:7, por infermddic: de  sew representinte’ Legal ¢ st LUIS CAUAN
MENDES FERREIRA, poriadordo-documento deidentidade (RGY 0% 2015026307 4 ¢
CPF n% 62564713343 Fomece(u) de forma satisfatéria MEDICAMENTOS,
PRODUTOS PARA SAUDE, MEDICAMENTOS DE *A” A “2" (TABELA - ABC
FARMA) MATERIAL E EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALAR, MATERIAL
| ODONTOLOGICO Nao. kavends jitos supérveniontes. que desahonem sua coidit
téenica g comercial denvrodoy padrges de qualidade ¢ deSempenhio e gue cltmpriv cont:

sau obrigagds, ndo havendo vécluniacda ok objecad quanty- . gualidide- dis
prodifosferiicos casttedmindose sssim tma  EXCELENTE CAPACIDADE

4, Ilustre pregoeiro, note que, o Edital é claro que os atestados de capacidade técnica
apresentados devem ser condizentes com o objeto sendo licitado, quer seja, MATERIAIS

PERMANENTES, e ndo materiais hospitalares. Logo, esta nitido que os atestados
apresentados pela Recorrida ndo comprovam a capacidade técnica dela, devendo por este motivo,

ser desclassificada do referido Lote.
5. Vejamos o que o Edital exige quanto aos atestados de capacidade técnica:

“7.5.1 Atestado de capacidade técnica emltldo por pessoa juridica de dlre|§o Ublico ou

6. Desse modo, vejamos o que diz o subitem 1.1 do Edital, a respeito do objeto da

licitagdo:

1.1 O objeto da presente licitacio é a A(
CONSUMO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE
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EDUCACAO E AGROPECUARIA, PESCA E RECURSOS HIDRICOS, conforme
condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

7. Obviamente, considerando que o Item 3 trata-se da aquisicdo de ar-condicionado,

caracterizado por ser um equipamento de material permanente, nao haveria compatibilidade com

0s equipamentos apresentados pela empresa arrematante em seu atestado.

8. Claramente, os produtos constantes no atestado de capacidade técnica apresentado pelo
Recorrido ndo sdo condizentes com o objeto da licitagdo, pois tratam-se de materiais ndo
compativeis com o ar-condicionado ou material permanente, sendo este Ultimo assim definido

pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como:

II - Material Permanente: aquele que, em razio de seu uso corrente, nio
perde a sua identidade fisica e/ ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

9. Outro ponto a se destacar é que ndo ha pedidos de esclarecimento publicados no portal

BBMNET, onde a empresa arrematante tenha solicitado esclarecimento para aceite dos produtos

constantes em seu atestado de capacidade técnica, como compativeis com o objeto da licitac3o.

10. Saliente-se que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido determina a apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica equivalentes a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do

objeto contratado, conforme se infere do seguinte julgado:
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12. Destarte, tendo em vista a necessidade de observancia dos principios licitatérios da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a proposta do licitante em
comento ndo se presta a atender satisfatoriamente a demanda da PREFEITURA DE

PARAIPABA/CE para o Item 03, motivo pelo qual deve ser desclassificada.

13. Ressalta-se que o artigo 5° da nova Lei de Licitagdes de n® 14.133/21 vém mantendo as
regras contidas nos artigos da antiga lei de licitagbes, principalmente quanto ao principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, in verbis:

dlsposu;oes do Decreto Lei n° 4, 657 de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

14. Ndo obstante, a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 89, paragrafo 19, é transparente quanto
a possibilidade de responsabilizacdo individual do agente publico responsavel pela licitacdo,

quando este pratica atos que possam vir a prejudicar o certame, in verbis:

Art. 82 A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados piblicos dos quadros permanentes da Administragdao Piblica,
para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitagcao, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao.
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15. Além destes, haveria violagdes, também, ao artigo 2° do Decreto n° 10.024/19 (o novo

regulamento federal do Pregdo Eletronico), que dispde, in verbis:

“Art. 2°. O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da eficiéncia, da de ativa, do d Ivir : tavel,
da vinculacdo ao instrur \' ' nto ob 0, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que [hes sdo

correlatos.

16. Segundo Fernanda Marinelal:

“0 instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais e nem menos do que esta
previsto nele. Por essa razdo € que a doutrina diz que o_edital é lei interna da

licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da Lei.”

17. O que se assevera acima esta na mesma esteira do que ja foi, inclusive, exaustivamente

firmado pelo Judiciario:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ANULATORIA — CONCORRENCIA —
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL — AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' — RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1
f Hi

SIS )
jo] 3. Agravo de

Instrumento nao provido.
(TIMS - AI: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des.
Alexandre Bastos, Data de Julgamento: 20/03/2019, 4@ Camara Civel, Data de
Publicacdo: 22/03/2019).”

18. No ambito dos procedimentos licitatdrios, o desrespeito as condicBes estabelecidas no

instrumento editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime

1 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 3. Ed. Salvador: Jus PODIVM, 2007, p. 277- 284 -
285 - 300.
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principioldgica da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que, consoante da douta ligdo de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro®:

“Trata-se de principio essencial cuja_inobservancia enseja nulidade do

rocedimento. Além de mencionado no artigo 32 da Lei n° 8.666/93 ainda
tem seu sentido explicitado no_artigo 41, sequndo o qual “a Administracdo
nao e descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificacio das propostas se facam de acordo com os critérios d

avaliaciio constantes no edital. (...)"”

19. Também, ocasiona ferida gangrénica ao principio do julgamento objetivo. Ainda nas

palavras da dignissima jurisconsulta:

“Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da

legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de
ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. E também esta

consagrado, de modo expresso, no artigo 45, em cujos termos "o julgamento

das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de Licitacdo ou responsavel
pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os fatores
exclusivamente neles referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgados de controle. (...)"”

20. Destarte, ainda sobre licitantes que descumprem as exigéncias estabelecidas no termo de

referéncia, assim foi o eximio posicionamento do Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE
PRONUNCIAMENTO SOBRE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. LICITAGAO.
DESCLASSIF{CACKO DE EMPRESA QUE NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO
EDITAL. 1. NAO CABE AGRAVO RETIDO EM FACE DE UM NAO PRONUNCIAMENTO
DO JUIZ SINGULAR ACERCA DE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DE DECISAO QUE
INDEFERIU LIMINAR. INUTILIDADE DO PROVIMENTO REQUERIDO, UMA VEZ JA
PROLATADA SENTENCA. PRECARIEDADE DA LIMINAR, QUE SO SUBSISTE ATE O
JULGAMEN 0 o MENTAL. el el o =

o

3. AGRAVO RETIDO

NAO CONHECIDO. APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2 "Direito Administrativo”, 278 ed., 2013, pp. 386 e 387.

3 Idem, p. 387.
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(TRF-5 - AMS: 55964 PE XXXXX-4, Relator: Desembargador Federal Arakeh- Mariz,
Data de Julgamento: 02/06/1998, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ DATA-="

24/07/1998 PAGINA-251)

21. As violagdes apontadas acima ndo constituem mero equivoco, mas sim SEVERO
EQUIVOCO! Equivoco este que pde em risco gravissimo a exequibilidade da contrataggo. Tal fato
ndo pode ser admitido por Vossa Senhoria, que pode, infelizmente, descumprindo a Lei e o Edital
— ad argumentandum tantum —, decidir por contratar com um licitante que ndo conseguird arcar
com o compromisso contratado, causando prejuizos a PREFEITURA DE PARAIPABA/CE que

acabard tendo que elaborar termos aditivos — o que é vedado neste caso — e/ou em novo
procedimento licitatorio.

22. Assim sendo, todas as disposicBes colacionadas /n retro socorrem a Recorrente no
tangente & desclassificacdo do licitante em comento, nos moldes das regras do proéprio Edital.
23. No se justifica na legalidade, e em qualquer outro pardmetro normativo licitatério, a
classificagdo e possivel arrematagdo para o Item 03, ao licitante em comento, descumpridor do
Edital e da Lei.

24. Destarte, caso a proposta em comento ndo seja desclassificada, medidas de controle

externo serdo tomadas para apuracao das arbitrariedades ocorridas no presente certame.

I1I. DOS PEDIDOS

Ante as razoes expostas supra, bem como do dever do Ilustre Pregoeiro de zelar
pelo fiel cumprimento das disposigdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do presente certame licitatorio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria
reconsidere o decisum de arrematacao e classificagao do licitante em comento para o Item 03,
para consequente e subsequente chamamento do ranking de classificagdo.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-

lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 11 de marco de 2024.

/i
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